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Program Information – Section 306 
 

Task 306‐1 Local Government Planning Assistance:  No special award conditions. 

Oregon’s Statewide Planning Goals are the foundation of the State’s Coastal Management 
Program.  Department staff worked with local governments to update and improve 
comprehensive plans and land use regulations and to ensure consistency of those changes with 
the Statewide Goals.  Department staff also participate in the local quasi‐judicial decision‐
making process to ensure that land use actions comply with land use codes that have been 
acknowledged by the State.  Where appropriate, the Department facilitates coordination 
between the local government staff, local decision makers and state and federal regulatory 
agencies.  The Coastal Regional Representatives and the Coastal Shorelands Specialist, in 
consultation with other department specialists, provided the bulk of the assistance to local 
government during the reporting period. 
 

Planning Assistance to Coastal Local Governments: 
The following are examples of the numerous local government comprehensive plan and 
implementing land use regulation amendments in which coastal field staff were directly 
involved providing planning advice and assistance: 
 
Curry County – County Plan and Development Code Update:  In 2015, DLCD provided a general 
fund grant and related technical assistance to Curry County to update several elements of the 
county plan and development code, including sections regulating the use and development of 
farm and forest lands.  Over the reporting period, the county staff, with assistance from DLCD 
specialists, are working through the Planning Commission review process.  When the 
Commission’s review is complete, probably by fall of 2016, their recommendations will be 
forwarded to the County Board for review and final approval.  The farm and forest lands 
updates are being completed largely through direct assistance to the County from DLCD staff.  
Earlier in this process, a model code was drafted by a consultant and reviewed by DLCD and 
County staff. 
 
Coos County – County Plan and Development Code Update:  The County has completed its DLCD 
assisted update to the farm and forest elements of its plan and codes.  The OCMP provided a 
grant in 2016 to update and modernize the Coquille Estuary Management Plan.  This technical 
assistance grant was provided with money from the FY14 grant.  In addition, the County will 



update its natural hazards element.  These updates will include new GIS, with direct assistance 
from DLCD staff. 
 
City of Coos Bay – Update of Land Development Code:  The City adopted a major overhaul to its 
outdated zoning and land development codes.  The update was underwritten by a DLCD general 
fund technical assistance grant, awarded in 2015.  In late 2015, the City wrote the new code 
and conducted an extensive public review process.  After closing out the grant, the City 
provided notice to DLCD that the local review and adoption process had begun.  The code 
overhaul has netted the City a user‐friendly code that will result in a more streamlined 
development process. 
 
City of Brookings – Update to Transportation Systems Plan:  The department awarded a grant to 
the City of Brookings through its Transportation and Growth Management (TGM) program.  The 
purpose of the grant is to complete a comprehensive audit and update to the City’s outdated 
transportation systems plan.  The technical studies and code work will be drafted by a 
consultant.  A review draft of the work will be completed later this year. 
 
Curry County – Comprehensive Update to the Hazards Element and Associated Land Use 
Regulations:  The department obtained funding through the Federal Emergency Management 
Agency (FEMA) to work with the County on implementing codes to compliment the new data 
being generated through FEMA’s RiskMap program.  To date, OCMP staff have drafted code 
language and conducted review sessions with the County staff and Project Management Team. 
 
Confederated Tribes of the Coos, Lower Umpqua and Siuslaw Indians – Master Plan for Coos 
Head:  The department awarded a grant through the Transportation and Growth Management 
(TGM) program to the Confederated Tribes of the Coos, Lower Umpqua and Siuslaw Indians to 
prepare a master plan for their properties on Coos Head.  The tribes acquired the Coos Head 
property, a former naval base, from the Military Department in 2005.  Their initial efforts have 
concentrated on environmental cleanup and upgrades to the sanitary sewer system.  This grant 
will allow the tribe to prepare a plan for future development, recreation and conservation for 
this forested hilltop overlooking the mouth of the Coos Estuary.  Work completed during the 
reporting period includes stakeholder interviews and drafting of a technical report that will 
serve to inform the planning process.  DLCD staff will be participating in the early review 
process as a member of the technical advisory committee. 
 
Coquille Indian Tribe – Master Plan for Tribal Properties in Coos Bay and North Bend:  The 
Coquille Tribe was awarded a grant through the DLCD’s TGM program, which will facilitate the 
development of a comprehensive plan for the Tribe’s properties in Coos Bay and North Bend.  
The planning process should commence in the fall of 2016. 
 
City of North Bend – North Pointe Master Plan:  The City of North Bend commenced work on a 
master plan for the development of North Pointe.  The project is being underwritten through a 
grant from the department’s TGM program, awarded in 2015.  The City has selected a 
consultant, completed technical documents, convened two sessions with a technical advisory 



committee, and hosted a public open house for neighbors and other interested parties.  North 
Pointe is a waterfront property located beneath the McCullough Bridge.  This industrially zoned 
site currently has poor access to Highway 101 and has been underutilized for many years.  The 
purpose of the plan is to explore options for improved access and potential zoning for a mix of 
uses that would be enhanced by the site’s scenic waterfront location on Coos Bay. 
 
City of Waldport – Waldport Industrial Park Master Plan:  The City of Waldport kicked off a 
DLCD general fund planning process to develop a master development plan for the Waldport 
Industrial Park.  To date, DLCD staff have worked to finalize the scope of work and grant 
agreement, and have participated in two meetings with city staff and the consulting planners.  
The Waldport Industrial Park has been identified by Business Oregon as a regionally significant 
industrial area and its development is being supported by the State’s Infrastructure Financing 
Authority.  The $60,000 DLCD technical assistance grant will cover the first phase of the master 
planning process, including an analysis of transportation, traffic, utilities and storm water 
management. 
 
City of Nehalem – Urban Growth Boundary (UGB) Plan Amendment:  The North Coast Regional 
Representative advised City of Nehalem and Tillamook County officials on a proposed 10.6 acre 
UGB plan amendment to support the future development of an aging‐in‐place and senior 
resource center on the subject property.  Regional staff provided guidance to City and County 
staff on statewide planning goal, state statute and administrative rule requirements that apply 
to the proposal.  At the Nehalem Planning Commission public hearing, regional staff provided 
written and verbal testimony and responded to a series of questions from planning 
commissioners and staff regarding the application.  The Nehalem Planning Commission 
recommended conditional approval for the request.  Tillamook County will conduct public 
hearings to consider co‐adopting the proposed plan amendments.  At the hearing, planning 
commissioners raised concerns regarding the need to connect the planned waterfront trail with 
downtown Bay City and residential neighborhoods.  Regional staff assisted the planning 
commission and staff to draft an additional comprehensive plan policy to promote safe and 
efficient intercity trail connections for pedestrians and bicyclists.  The Bay City Planning 
Commission recommended approval for the proposal.  Public hearings before the City Council 
of Bay City and the City of Tillamook Planning Commission and City Council will commence in 
the next reporting period. 
 
City of Newport – Urban Growth Boundary (UGB) Plan Amendment:  The North Coast Regional 
Representative advised City of Newport and Lincoln County planning staff on a proposed six 
acre UGB adjustment plan amendment.  The UGB adjustment would remove topographically‐
constrained land from the Newport UGB in exchange for comparable acreage with lesser 
environmental constraints.  Regional staff informed city staff on recent (January 2016) changes 
to state administrative rules pertaining to UGB amendment criteria.  City staff incorporated 
Regional staff guidance into a staff report addendum that became part of the record for the 
land use proceedings.  The Newport Planning Commission recommended approval of the UGB 
plan amendment.  The Newport City Council and Lincoln County Planning Commission and 
Board of Commissioners will convene public hearings in the next reporting period. 



City of Warrenton – Plan Map/Zoning Map Amendment (General Commercial to High Density 
Residential Zone Change):  The North Coast Regional Representative participated in a pre‐
application conference with City of Warrenton officials and interested parties on a proposed 2.8 
acre plan map/zone map change from General Commercial to High Density Residential.  High 
density residential development is needed in the City of Warrenton and north coast region.  
Regional staff compiled a land use memo to assist city staff in its review of the proposal.  
Potential impacts to the Skipanon River, wetlands, local street network and state highway 
system were considered.  In its memo, regional staff called out applicable plan policies from the 
Warrenton Comprehensive Plan that would apply to the request and drafted analyses to help 
guide city staff’s development of findings in support of the proposal.  The Warrenton Planning 
Commission held a public hearing on the matter and recommended approval.  The Warrenton 
City Commission will conduct its public hearing in July 2016. 
 

Technical Assistance to Coastal Local Governments: 
Examples of technical assistance provided to cities and counties include: 
 
Clatsop and Tillamook Counties – Coastal Housing Task Forces:  The North Coast Regional 
Representative served on two housing task forces in the region.  Workforce housing is in short 
supply on the north coast.  Regional staff provided technical assistance to city and county 
planners to review development codes, zoning maps and housing plan policies to ensure that 
needed multi‐family housing projects have a clear path forward to construction.  Regional staff 
focused much of their efforts on lands located within the City of Tillamook and City of Astoria 
urban growth boundaries.  Both cities are county seats that provide full ranges of community 
services including transit, employment and schools.  Regional staff provided education to task 
force members on the importance of investigating housing opportunities within cities before 
leap‐frogging these lands to look at housing opportunities in unincorporated areas.  The City of 
Tillamook adopted a series of zone changes in its urban core to encourage redevelopment and 
increase residential densities in areas already served by water, sewer, storm sewer, parks and 
other infrastructure.  The City of Astoria proposed sweeping amendments to its residential 
zoning districts aimed at increasing density throughout the city.  These proposed amendments 
were met with significant opposition and City staff returned to the drawing board to craft more 
targeted amendments.  Regional staff will continue to work with both housing task forces in 
subsequent reporting period. 
 
City of Astoria – Parks and Recreation Master Plan:  The North Coast Regional Representative 
was appointed by Astoria Mayor Arline LaMear to serve on the Citizen Advisory Committee 
(CAC) for this project.  Regional staff participated in five CAC meetings and a community open 
house for the project.  Regional staff provided technical assistance and education to City staff 
and committee members on potential ways that underutilized and/or surplus park/open space 
properties could be repositioned to support development of needed housing in the city.  
Regional staff advised city staff to ensure that maintenance plans and improvement priorities 
for four waterfront parks that were originally developed with 306‐A grant funding continued to 
meet the terms of the respective grant contracts.  The Astoria City Council adopted the Parks 
Master Plan in June 2016. 



 
City of Gearhart – Transportation System Plan:  The North Coast Regional Representative served 
as a member of the Project Advisory Committee (PAC) for this project.  Regional staff 
participated in robust discussions with city staff, Oregon Department of Transportation 
personnel and PAC members on the importance of integrating tsunami evacuation route 
planning with transportation system improvements.  Access to high ground in the City of 
Gearhart is impeded by a large mosaic of coastal wetlands located to the east of the city.  The 
PAC identified planning, construction and hardening one or more connector roadways between 
low‐lying areas and higher ground as one of its highest priorities for this long‐range 
transportation planning project.  Work on this project will continue into the next reporting 
period. 
 
City of Astoria – Astoria Marine Construction Company Community Advisory Group:  The North 
Coast Regional Representative served as a member of the Community Advisory Group (CAG) for 
this Oregon DEQ‐led project.  Oregon DEQ negotiated with the federal Environmental 
Protection Agency to avoid a Superfund designation on the site and lead the environmental 
remediation of this World War II era boat building and haul‐out facility.  Although the Astoria 
Marine Construction Company is still in operation today providing vital boat haul‐out and repair 
services for the local and regional fishing fleets, significant contamination in the estuary 
mudflats below and adjacent to the facility will force its closure.  Regional staff, working in 
collaboration with its partners at the Port of Astoria, Business Oregon, DEQ, Clatsop County, 
private industry and other stakeholders, investigated zoning designations and estuary 
classifications on other shoreland properties in the lower Columbia River region that could 
potentially support a relocated boat repair and haul‐out facility.  The termination of the Oregon 
Liquefied Natural Gas (LNG) project proposal on the East Bank of the Skipanon River property in 
the City of Warrenton could avail development opportunities.  Regional staff will continue to 
investigate relocation opportunities for this marine based industry in the next reporting period. 
 
Task Status:  Complete  
   

Task 306‐2 Grant Assistance to Coastal Local Governments:  No special award conditions. 

There will be no Planning Assistance grants issued from this grant due to federal grant 
reductions.  There are plans to issue two technical assistance grants under task 309‐2 from 
Section 309 funding under this grant.  The specifics are unknown at this point but will soon be 
determined and paperwork will be submitted to NOAA for approval of Special Award Condition 
#7. 
 

Task 306‐3 Federal Consistency and Coordination:  No special award conditions. 
Subtask A:  Federal Consistency Review 
The semiannual Section B report summarizing OCMP’s review of federal permits and activities is 
reported separately.  To summarize, the OCMP reviewed no federal agency actions and five 
individual US Army Corps of Engineers wetland and waterway permits. 
 



The Coastal State‐Federal Relations Coordinator continues to work with the database team on 
development of additional enhancements to the OCMP Federal Consistency database. 
 
While the majority of federally permitted projects in the coastal zone received advanced 
concurrence through the US Army Corps of Engineers’ Nationwide Permit program (47 permits), 
the OCMP individually reviewed five permit proposals for consistency with Oregon’s Coastal 
Management Program.  OCMP concurred with all of the permits and federal agency actions, 
subject to conditions requiring compliance with networked agency authorities. 
 
The OCMP has started discussions on regional conditions for the Corps Nationwide Permits 
renewal process.  The federal consistency review period has been extended to 2017. 
 

Subtask B:  Federal Coordination 
OCMP staff continued to coordinate with various federal agencies on coastal zone projects 
including, but not limited to, the following projects: 
 
Oregon LNG originally submitted a consistency certification and associated materials in July 
2013.  DLCD has entered into ten stay agreements with the applicant, the most recent of which 
established a new decision deadline of May 18, 2016.  During the pendency of this stay, at the 
request of the applicant, Oregon LNG, the OCMP identified and itemized the enforceable policy 
provisions of the City of Warrenton comprehensive plan and land use regulations as applied by 
the city in their review of the Oregon LNG land use applications. 
 
On March 4, 2016, the City of Warrenton hearings officer entered a final order denying the land 
use applications for the proposed Oregon LNG marine terminal and liquefaction facility.  This 
decision was based, in part, on findings of inconsistency with provisions of the City of 
Warrenton land use regulations identified by the OCMP as enforceable policies.  Subsequently, 
on April 15, 2016, the OCMP received official notice of withdrawal of the Oregon LNG 
consistency certification, and a statement that the company was ceasing development of its 
terminal and pipeline projects.  Other state, federal and local regulatory entities with pending 
permits for the Oregon LNG project likewise received notices of withdrawal.  Consequently, the 
department’s consistency review for the Oregon LNG project has been dismissed. 
 
A second LNG project, the Jordan Cove Energy Project (JECP), submitted a consistency 
certification and supporting materials to DLCD in 2014.  In January 2016, the department 
executed a third stay agreement with the applicant, providing a decision deadline of July 25, 
2016.  On March 11, 2016, the Federal Energy Regulatory Commission (FERC) issued an order 
denying the applications for certification and Section 3 authorization for the JCEP.  
Subsequently, on May 9, 2016, the FERC issued an order granting JCEP’s request for rehearing; 
a decision from the FERC based on further consideration is pending.  As such, the OCMP 
anticipates entering into an additional stay agreement with the applicant pending the outcome 
of the rehearing by the FERC. 
 



Southern Flow Corridor Restoration Project (SFCRP):  Conceived and spearheaded by Tillamook 
County, the SFCRP will permanently restore and protect 521 acres of tidal wetland habitats at 
the confluence of Tillamook Bay’s two most productive salmon systems, the Wilson and Trask 
Rivers.  It is one of the largest tidal wetland restoration efforts in the state.  The SFCRP is 
designed to reduce flood elevations during extreme flood events through the removal of levees 
and the restoration of wetland and floodplain capacity. 
 
Project coordination among local, state, and federal agencies includes monthly conference calls 
that among the principal resource and regulatory agencies, including DLCD.  The department 
issued its concurrence of consistency for the SFCRP on February 5, 2016.  Construction of Phase 
One of the project began in spring 2016. 
  

Subtask C:  State Agency Coordination 
OCMP staff coordinated daily with staff from network partner state agencies to promote the 
coastal program’s interests and facilitate an efficient permitting process for applicants.  Of 
particular note: 
Joint State and Federal 404/401 Coordination Group:  OCMP staff participated in monthly 
meetings with partners from state and federal agencies involved in wetlands and waterway 
permitting.  The group started as one of several “permit streamlining” efforts in the State of 
Oregon, focusing on CWA Section 404 and 401 permits.  It has grown to provide a monthly 
opportunity for state and federal agency staff and managers to discuss specific projects with 
permit applicants.  The pre‐application process is intended for both routine and non‐routine 
permit application evaluations that may be complex or controversial in nature.  The public is 
encouraged to submit agenda topics. 
 

Subtask D:  Regional Federal Consistency Activities 
No federal consistency reviews of regional scope took place during this reporting period. 
 
Task Status:  Complete 
 

Task 306‐4 Program Change Submissions:  No Special Award Conditions 

Subtask A:  Program Change Submissions 
OCMP continued to work with NOAA Office for Coastal Management (OCM) to submit routine 
program change requests on a schedule that allows for OCM’s review and approval.  During the 
prior reporting period, OCMP staff submitted eight RPC’s for local jurisdiction plan and codes.  
No additional RPCs were submitted during this reporting period, but DLCD’s contractor is 
nearing completion of several local plan RPCS that the department anticipates will be ready for 
submission in FY16. 
 

Subtask B:  Updated Federal Consistency Document 
The OCMP has placed a priority on completing routine program changes, and the update of the 
federal consistency document has been delayed accordingly.  In the meantime, OCMP staff 
continued to provide information explaining the federal consistency process and has refined a 



list of networked local land use and state agency requirements that comprise the enforceable 
policies of the OCMP.  The guidance materials and enforceable policy list will form the 
foundation of the updated federal consistency document.  To help provide access to 
information on federal consistency, the OCMP updated the federal consistency portion of the 
OCMP website.  It can be found here:  
http://www.oregon.gov/LCD/OCMP/Pages/Federal_Consistency_Home.aspx.  
 
Task Status:  Complete 
 

Task 306‐5 Ocean Resource & Planning Management:  No special award conditions. 

Subtask A:  Ocean Policy Advisory Council 
Two meetings of the Ocean Policy Advisory Council (OPAC) were held on April 5, and June 13, 
2016.  OCMP staff provided support for both meetings in the form of event planning, agenda 
development, and event support.  Both meetings were focused around making progress on, 
and receiving updates on the priority action items the Council identified during the December 
2015 visioning exercise.  OCMP staff continue to administer and staff the work of the council, 
through maintenance of the OPAC website, member support, and through providing advice to 
the Governor’s Office ocean staff. 
 

Subtask B:  Assist Governor and Marine Cabinet 
The OCMP staff and manager provided policy advice and assistance to the Governor’s Office on 
Regional Ocean Planning, National Ocean Policy, Marine Reserves Implementation, the West 
Coast Governors Alliance on Ocean Health and the emerging West Coast Ocean Partnership. 
 
OCMP staff worked with the Governor’s Natural Resources office staff on review and tracking of 
bill drafts that were submitted to the Legislative session which concluded in February 2016.  
There were no bills related to ocean resource management that were passed and signed into 
effect after the session concluded. 
 
The Oregon Ocean Science Trust which is administered under the auspices of the Department 
of State Lands, met for the first time on January 22.  The trust board acquired support funding 
from the Moore Foundation which allowed it to sponsor a two day workshop in Newport 
bringing together members of the science and academic communities along with state and 
federal agencies to make recommendations on the criteria and priorities for selecting projects 
to be funded by the trust.  The OCMP was represented at the workshop.  (Attachment 306‐5‐B). 
 
The Oregon Ocean Vessel Council was not active during the reporting period, and the research 
projects that were chosen to be allocated vessel time are on schedule to be completed during 
the coming year.  The former and new Marine Affairs Coordinator represent DLCD on the 
council.   
 

 
 



Subtask C:  Ocean Resources and Use Management 
The Department of State Lands conducted the first meeting of the Rulemaking Advisory 
Committee (RAC) that will be tasked with making recommendations for rules to implement new 
requirements enacted under three statutory changes dating back to the last three full 
legislative sessions beginning in 2013.  The OCMP Marine Affairs Coordinator will participate in 
the RAC.  These amendments will incorporate changes under HB2469 (2013) which requires 
developers to share any seafloor data collected with the Oregon Territorial Sea mapping project 
at Oregon State University;  and SB 319 (2015) that refined DSL’s regulatory and proprietary 
roles in the siting of ocean renewable energy projects in a manner consistent with the 
Territorial Sea Plan (Attachment 306‐5‐C‐1). 
 
The Pacific Marine Energy Center (PMEC) Collaborative Work Group (CWG) met twice during 
the reporting period to discuss the progress in the pending FERC license application.  The group 
again went over the timeline for the FERC Application process, which is being revised to address 
delays due to changes in the planned development and issues with the resource agencies.  
Some progress was made in discussions between the Project Team and the state and federal 
resource agencies with respect to monitoring plans for acoustic, benthic, marine mammals and 
electromagnetic fields.  The meeting in May was also productive, resulting in agreement on the 
fundamental outline for the mitigation measures, BMPs, and monitoring plans.  The project 
team provided a draft of the project description or Proposed Action, which would be included 
in a preliminary permit application (Attachment 306‐5‐C‐2). 
 
The Northwest National Marine Renewable Energy Center (NNMREC) team issued its annual 
report on the activities at the North Energy Test Site.  There have been no new devices tested 
at the site and no equipment is currently deployed (Attachment 306‐5‐C‐3).   
 
The WindFloat project to develop five floating platforms has fallen behind schedule in obtaining 
a Bureau of Ocean Energy Management (BOEM) lease and other federal authorizations.  No 
activity occurred related to this project during the reporting period.  The company is busy with 
projects elsewhere that are moving forward.  
 
Resolute Power of Boston MA has contracted with a team of OSU NNMREC scientists to 
conduct preliminary acoustic testing and other baseline data collection in anticipation of 
conducting a test of their dual purpose wave energy and water production technology at the 
Camp Rilea Territorial Sea Plan Renewable Energy Facility Suitability Study Area (REFFSA) site in 
2017. 
 

Subtask D:  Federal Coordination and Planning 
There were no meetings of the BOEM Oregon Outer Continental Shelf (OCS) Renewable Energy 
Task Force during the reporting period.  The work of the task force is dependent on the activity 
level, and some of the coordination effort has been assumed by the BOEM Ocean Action Team 
(BOAT) which is working on the WindFloat project.  BOEM has previously indicated that it will 
convene a task force meeting after the BOAT has reviewed the Construction and Operation Plan 



(COP), and other agencies and the tribes have had an opportunity to review the document.  It 
appears that the applicant may not go forward with the project. 
 

Subtask E:  Ocean Data and Information 
The OCMP Marine Affairs Coordinator and BOEM staff concluded that the West Coast 
Governors Alliance (WCGA) Renewable Energy Action Coordination Team (ReACT) monthly 
conference calls were no longer productive and since WCGA has ceased operating, the 
workgroup would also cease to function.  The group held its las call in April.  BOEM will consider 
providing alternative methods for ongoing communications, along with state and federal 
agencies, tribal representatives and others.  The call notes summarize the discussion and list 
the participants, and the group’s decision to cease (Attachment 306‐5‐E). 
 
Task Status:  Complete 
 

Task 306‐6 Coastal Resource Conservation:  No special award conditions. 
Subtask A:  Follow‐Up to the Estuary Project of Special Merit 
Draft cartographic products were generated from the CMECS Phase I habitat information and 
presented to local coastal planners during the Spring Planners Network Meetings.  The products 
were designed to highlight the different estuarine habitats present, while providing an 
opportunity for comment on the map design, and construction.  No other work has been 
completed on this task, as no local governments have asked for information products to 
support estuary planning updates. 
 

Subtask B:  Estuary and Shoreland Plan Modernization 
The department initiated a series of interviews with prospective participants to gauge interest 
in serving on a technical work group to evaluate the coordination of the estuary management 
plan implementation.  There is significant stakeholder interest in moving this project forward, 
however, due to reduction in 306 funding and competing priorities the group could not be 
convened during the reporting period.  The department anticipates that this work will 
commence in the fall of 2016. 
 

Subtask C:  Implementation of CZARA New Development Management Measure 
Strategy 
DLCD consulted as needed with DEQ on their stormwater management and low impact 
development education and outreach efforts.  DLCD staff focused on NOAA’s Fisheries’ 
recommendation to FEMA that requirements for stormwater management and the use of low 
impact development (LID) be included in the National Flood Insurance Program (NFIP).  These 
recommendations are part of the Reasonable and Prudent Alternative (RPA) attached to the 
Biological Opinion (BiOp) on the NFIP as implemented in Oregon.  The final BiOp with the RPAs 
was issued to FEMA in April 2016.  The RPAs include recommendations for stormwater 
management and the use of LID techniques in a special flood hazard areas identified on Flood 
Insurance Rate Maps. 
 



DLCD requested that NOAA Fisheries frame recommendations so that standards and guidance 
developed by the Oregon Department of Environmental Quality to help local jurisdiction meet 
nonpoint source pollution load allocation targets could be used to meet new NFIP standards.  It 
appears that it will be possible to dovetail stormwater and LID directives, developed by FEMA in 
response to the RPA, with DEQ guidance and technical assistance.  DLCD staff highlighted this 
cross‐program opportunity in webinars, coastal network meetings and other outreach meetings 
with local jurisdictions and state agencies held in May and June. 
 

Subtask D:  Updates and Refinements to Oregon’s CNPCP Description 
Staff continued work on this task and developed requests for state agencies to review identified 
rule and statute changes.  Review by state agencies familiar with implementation of particular 
laws, rules, and programs is needed to understand the status of CNPCP implementation.  This 
grant task was designed with an optimistic production for when the state would see progress 
on receiving final program approval.  The delays in this timeline made it difficult for DLCD to 
request that other state agencies dedicate staff time to this project.  However, the survey of 
rule and statute changes will be valuable moving forward.  The product of this task will be 
folded into work performed under the FY2016/17 grant Task 306‐6 Subtask D. 
 

Subtask E:  King Tide Photo Project Support 
Following the 2015 King Tide photo season, the project partners held a coordination meeting 
for the purposes of organizing efforts for the 2016 season.  The weekends designated as King 
Tides were agreed upon, and a plan of action set for the 2016 King Tides.  The King Tide website 
and online products were also updated to reflect the upcoming season. 
 
Task Status:  Complete 
 

Task 306‐7 Coastal Hazard Planning:  Special award condition has just recently been met. 

Subtask A:  Assistance to Local Jurisdictions 
General coastal hazard planning assistance to local governments is provided by the Coastal 
Shores Specialist and other OCMP staff.  Examples of these efforts include: 
 
Gearhart:  The Coastal Shores Specialist coordinated with the city planner on tsunami 
evacuation route planning options related to the city’s efforts to develop a transportation 
system plan. 
 
Cannon Beach:  OCMP staff continued to provide technical assistance to increase land use 
resilience to a Cascadia event tsunami and to develop improved evacuation route modeling and 
mapping.  Additionally, the Coastal Shores Specialist worked with the city on dune management 
which included potential revisions to the city’s approved dune management plan and ocean 
shore permitting issues at Breakers Point. 
 
Rockaway Beach:  The Coastal Shores Specialist assisted city staff on a number of coastal hazard 
issues in high hazard areas within the city.  Examples included foredune grading permitting, on 



beachfront eligibility determinations on dwellings adjacent to the ocean shore, and evacuation 
route planning. 
 
Tillamook County:  OCMP staff consistently work closely with Tillamook County to address a 
number of coastal hazards along its coastline.  These efforts include assistance with the natural 
hazard mitigation plan update which is a significant effort.  Additionally, efforts were made in 
dealing with coastal erosion, coastal landslides, and coastal flooding, as these issues have been 
recently more challenging due to significant coastal storms this winter.  Primary effort by OCMP 
was placed on efforts to address foredune grading (permits and management issues) and 
associated violations, education, and outreach.  Other efforts were spent on furthering 
Bayocean spit rezoning review and discussion; Tierra Del Mar ocean shore/adjacent upland 
violations; and Neskowin coastal hazard permitting. 
 
Waldport:  OCMP staff collaborated with city staff on a number of planning efforts including re‐
use of the old high school site within the tsunami inundation zone, general tsunami evacuation 
planning and route selection, and addressing increasing erosion in areas of Alsea Bay. 
 
Coos County:  The Coastal Shores Specialist provided additional information and coordination 
on a number of coastal hazard questions and potential resources.  Among those were potential 
grant resources, disclosure statement concepts, and possible evacuation modeling locations. 
 
Coos Bay:  OCMP staff coordinated and provided information to the city relating to tsunami and 
evacuation route planning and development. 
 
Bandon:  The Coastal Shores Specialist provided a variety of hazard planning assistance to city 
staff on a number of issues including addressing Goal 18 provisions in coastal park planning and 
review of draft coastal hazard provisions. 
 
Gold Beach:  The Coastal Shores Specialist provided information to Gold Beach staff on tsunami 
resilience planning and potential resources, available coastal erosion data, and other available 
hazard information/data. 
 
Presentations/Workshops: 

 Presented at the 15th Annual New Partners for Smart Growth Conference in Portland in 
February 2016; 

 Presented at the north and south coast land use planners networking meetings on a 
variety of coastal hazard issues in April 2016; 

 Presented at a county sponsored foredune grading workshop in Pacific City in May 2016. 
 
Public Inquiries:  The Coastal Shores Specialist fielded numerous calls and emails from citizens 
and provided assistance to them on development proposals, and regulations related to the 
coastal shore area. 
 

 



Subtask B:  Interagency Hazards Coordination 
Oregon Parks and Recreation Department:  The Coastal Shores Specialist worked with the 
Ocean Shores Coordinator for Oregon Parks and Recreation Department (OPRD) on a regular 
basis on coastal development proposals from property owners to ensure consistency with 
Statewide Planning Goal 18 and the applicable local government comprehensive plan.  Ongoing 
coordination efforts include determinations of the legal establishment of a sheet pile structure 
and multiple foredune grading issues.  Staff from both agencies also worked together to 
present a workshop to oceanfront property owners on foredune grading requirements. 
 
Office of Emergency Management (OEM):  Coastal staff coordinated with the OEM on tsunami 
evacuation planning efforts, including participation on the OEM Earthquake Education 
Outreach in Oregon committee, and the OEM Technical Advisory Committee (TAC) for natural 
hazards.  Current coordination efforts include the planning and development of the 2016 
Tsunami Conference in Florence. 
 
Department of Geology and Mineral Industries (DOGAMI):  OCMP worked closely with DOGAMI 
on a variety of coastal hazard issues which include coordination of Curry County hazard data 
(liquefaction, landslide and wildfire), tsunami time and distance modeling efforts, and recent 
foredune grading efforts. 
 
Department of State Lands (DSL):  OCMP worked with DSL on Goal 16, 17 and 18 requirements 
for placement of riprap in coastal shoreland areas within DSL jurisdiction.  The Sutton Creek 
beachfront protective structure jurisdictional boundary determination is one such example. 
 
DLCD Hazards Working Group:  This group, which includes the Coastal Shores Specialist, 
continues to address a variety of issues related to coastal hazards including efforts related to 
both climate and catastrophic hazards, and seeks opportunities for collaboration and 
identification of additional potential resources. 
 
Coastal Hazards and Processes Working Group (CHPWG):  This group has been on hold due to a 
reduction of resources within the OCMP.  When resources improve, the group will reconvene. 
 

Subtask C:  General Tsunami Hazard Work with Local Governments 
Coastal staff worked with a number of applicable state agencies and local governments to 
provide general information on land use resilience measures and the potential use of the OCMP 
Tsunami Guidance Document.  Among these efforts was general education and outreach 
discussion and visits with a number of communities and citizens to discuss tsunami land use 
guidance, evacuation route planning and other tsunami preparation.  Jurisdictions participating 
in these efforts include Florence, Reedsport, Gold Beach, North Bend, Newport, Rockaway 
Beach and Gearhart.  Some of these jurisdictions will likely move toward a more formal process 
to address community resilience, which is reported in Task 309‐2. 
 

 



Subtask D:  NOAA Coastal Fellow Continuing work 
The OCMP was successful in recruiting a fellow for the 2015‐17 Fellowship, and Julie Sepanik 
has been working on a project to map and inventory important assets within the areas affected 
by sea level rise (SLR) planning areas based upon water level estimates provided in the National 
Resources Council SLR report.  The Coastal Natural Resources Specialist provided mentoring for 
the fellow, helping to develop the GIS data products associated with the project, while also 
working to coordinate with external agency partners on the project advisory committee. 
 
Task Status:  Complete 
 

Task 306‐8 Planning for Community Resilience:  No special award conditions. 

The OCMP was not able to fulfill the tasks under this grant section due to the 30% withholding 
of federal 306 funding.  The OCMP was not able to fill the Coastal Conservation/Climate Change 
Coordinator position due to lack of funds.  This position will remain open for the foreseeable 
future. 

Subtask A:  Coastal Community Resilience Networks 
Subtask B:  Provide Leadership in Planning for Climate Adaptation  
Subtask C:  Identify Technical Assistance Needs in Planning for Climate Change and 
Community Resilience 
Subtask D:  National, State, Regional and Local Representation 
 
Task Status:  Not started.  See note above. 
 

Task 306‐9 Information & Outreach:  No special award conditions. 

Subtask A:  Information and Outreach 
There were two Planners Network Meetings this spring.  One on April 19 in Bandon, and the 
second on April 21 in Tillamook.  Topics discussed/presented were: 

 Legislative updates; 

 DOGAMI Beat the Wave Modeling  

 Discussion of New UGB Amendment Simplified Process 

 Overview of NOAA Coastal Fellow’s Estuary Project 

 Territorial Sea Plan: Rocky Shore Management Strategy 

 Local Government Roundtable – Theme:  Post‐Recession Development Outlook 
 

Subtask B:  e‐Learning for Local Officials 
No on‐on‐one training was conducted during the reporting period.   
 
Web statistics for OregonLandUseTraining.info for the period July 1‐December 31 are as 
follows: 

General Statistics 

Visits  2,797 

Unique Visitors  1,537 



Visited more than once  336 

Average visits per weekday  14 

Busiest day of the week  Tuesday 

Top Resources Accessed 

Chapter 6:  Goal 16, Estuarine Resources  109 

Chapter 7:  Goal 17, Coastal Shorelands  108 

Chapter 8:  Goal 18, Beaches and Dunes  107 

Chapter 3:  Implementing Measures & Land Development in Practice  107 

Chapter 5:  Coastal Management Program  106 

Chapter 9:  Goal 19, Ocean Resources  106 

Chapter 4:  Making Land Use Decisions  106 

Chapter 1:  Overview of the Oregon Land Use Planning Program  105 

Chapter 2:  Planning for Cities and Counties  105 

Top Referring Sites 

http://www.oregon.gov 

http://www.oregonexplorer.info 
http://www.google.com  
http://www.coastalatlas.net 

 
 
Web statistics for OregonLandUseTraining.info for the period January 1‐June 30th are as follows: 

General Statistics 

Visits  2,336 

Unique Visitors  1,352 

Visited more than once  367 

Average visits per weekday  16 

Busiest day of the week  Thursday 

Top Resources Accessed 

Chapter 1:  Overview of the Oregon Land Use Planning Program  167 

Chapter 2:  Planning for Cities and Counties  120 

Chapter 4:  Making Land Use Decisions  93 

Chapter 3:  Implementing Measures & Land Development in Practice  89 

Chapter 7:  Goal 17, Coastal Shorelands  81 

Chapter 8:  Goal 18, Beaches and Dunes  79 

Chapter 5:  Coastal Management Program  78 

Chapter 6:  Goal 16 Estuarine Resources  77 

Top Referring Sites 

http://www.oregon.gov 

http://www.google.com 

http://www.oregonexplorer.info 

http://ci.cannon‐beach.or.us 

http://www.coastalatlas.net 



http://www.pendleton.or.us 

http://www.springfield‐or.gov 

  

Subtask C:  Website Presence 
The OCMP website has been kept current in response to staff requests, including corrections to 
contact information, updating grant documents, and adding publications.  The agency is 
beginning a process to upgrade the external facing website, but these activities are on a 
schedule dictated by an outside shared contractor, so progress is slow. 
 

Subtask D:  Oregon Coastal Atlas 
The Coastal Atlas Administrator continues to maintain the Coastal Atlas webserver.  We 
continually make improvements to existing web maps, including base maps rendered from 
OpenStreetMap, which appear in all of our online tools and many of those of our constituents.  
The Coastal Atlas Server now hosts a total of seven web domains: 

 http://www.coastalatlas.net 

 http://www.oregonocean.info  

 http://www.oregonkingtides.net  

 http://www.coastalmarinedata.net 

 http://www.network.westcoastoceans.org 

 http://www.oregonmarinemap.org 

 http://www.oregonlandsetraining.info 
 
In March, minor upgrades were performed on the underlying webserver software packages and 
scripting languages, resulting in security improvements.  We anticipate some more major 
updates to the server configuration in the fall.  In April, we soft‐launched a new viewer for 
Marine content originally hosted via the Oregon Marine Map application:  
http://www.oregonmarinemap.org/marinemap.  The new viewer parallels our Estuary and 
Ocean Shores viewers, and replaces the former Marine Map application that was discontinued 
last year due to changes in the Google support for Google Earth applications.  We expect this 
new viewer to continue to grow with updates to relevant layers over the coming months, in 
preparation for a more public release in the fall. 
   

Subtask E:  Leadership in Emerging Coastal and Marine Data Networks  
The Coastal Atlas Administrator and Coastal Natural Resources Specialist continue to participate 
and lead activities of the West Coast Ocean Data Portal, including management of an ongoing 
grant work program in support of the West Coast Regional Planning Body.  The Coastal Natural 
Resources Specialist serves as a co‐chair of the Action Coordination Team (ACT), providing a 
coordination and management function for the work of the ACT.  The Coastal Atlas 
Administrator serves as lead for the information technology (IT) working group.  The ACT is 
working to implement new catalog connections to the WCODP, develop regional data products, 
and generate regional ocean stories associated that will provide context for the newly 
established planning efforts. 
 



Subtask F:  Information Architecture Planning 
The Coastal GIS Coordinator and the Coastal Atlas Administrator continue to work with the 
agency Information Management Modernization Initiative (IMMI) staff to improve agency 
information architecture flows as they relate to Coastal Program Information assets.  Work in 
this area has encompassed the following areas: 

 Successful implementation of improvements in the IMMI‐implemented Post 
Acknowledgement Plan Amendment (PAPA) database to assist the program with 
reporting on Routine Program Changes (RPC’s) to NOAA; 

 Continued to assist with the testing of the joint Department of Agriculture and DLCD GIS 
desktop and server implementation.  Continued work on joint data library in 
preparation for import of program work products and project workspaces. 

 
Task Status:  Complete 
 

Task 306‐10 Geo‐Spatial Information Services:   No special award conditions. 

Subtask A:  Geo‐Spatial Program Integration and Development 
  The Coastal GIS Coordinator provided GIS assistance to program staff and partners, including: 

 Maps of Salmonberry rail‐to‐trail proposal, maps of dune structures in Neskowin, data 
collection and processing for the City of Bandon; 

 Collection and scanning of historical photos of Fishing Rock area; 

 Improved photo extractor for King Tide project; 

 Vdatum assistance to The Nature Conservancy. 
Routine tasks included maintenance to the spatial data library, enhancing registration of 
scanned products, and responding to outside requests for coastal data. 

 
Subtask B:  LiDAR Processing 
Anticipated new lidar data from the US Corps of Engineers was not received.  Reprocessed 2010 
data was integrated into data library and used to improve shoreline information in the 
Columbia River estuary.  New lidar data in the state’s repository were identified and added to 
the program data library. 
 

Subtask C:  Assist NOAA Coastal Fellow 
At the request of the Coastal Fellow, twenty‐eight sets of shoreline were generated for water 
levels for current and predicted sea level rise given various models, model ranges, extreme 
event recurrence rates, and time periods. 
 

Subtask D:  Assist with Estuary PSM Implementation 
Work on the Estuary Project of Special Merit did not require the assistance of the Coastal GIS 
Coordinator during the reporting period.  This is anticipated to change in the next reporting 
period, as new data on estuarine bathymetry will likely require elevational data analysis and 
product generation. 
 
 



Subtask E:  Enterprise GIS Deployment 
The Coastal GIS Coordinator: 

 Documented instructions for getting started in the shared GIS system using Citrix, 
including configuring Citrix, installing applications, and mapping shared storage 
locations; 

 Copied massive elevation data sets into shared system and created mosaics to facilitate 
viewing these data; 

 Updated shared data library as new data became available; 

 Resurrected GIS Work Group and assisted in updating its charter and establishing 
regular meetings. 

 
Task Status:  Complete 
 

Task 306‐11 Coastal Program Assessments:  No special award conditions. 

Subtask A:  National Coastal Management Performance Measures 
During the course of the reporting period, the department has collected and compiled data 
required for reporting to the CZMA performance measure system.  The data has been entered 
into the CZMAPMS data base as required by OCM. 
 

Subtask B:  312 Performance Measures 
Coastal Resource Protection:  A central focus of the Oregon Coastal Management Program is to 
ensure that planning and land use decisions made by program partners protect coastal 
resources such as estuaries and shorelands, as required by the Statewide Planning Goals.  Local 
estuary management plans are a critical tool to guide local decisions that protect estuarine and 
shoreland resources. 
 
The department continues to actively support work in Coos County to update the Coquille River 
Estuary Management Plan, and is also participating in and providing both technical and financial 
assistance for the update of the Coos Bay estuary inventory.  Both of these projects are 
directed toward the goal of estuary plan modernization.  In addition, the department assisted 
Coos County in development of a project to build upon the Coos Bay estuary inventory work by 
producing a detailed regulatory assessment of the current Coos Bay Estuary Management Plan.  
Scoping has been completed for this project and the county is in the process of retaining a 
contractor to begin the work shortly after July 1, 2016. 
 
Program Network:  The design of the Oregon Coastal Management Program relies on an 
integrated, effective network among all levels of government to support partner plans and 
programs.  Incorporation of plan changes into the OCMP is vital to maintaining this effective 
network.  During the reporting period, the department continued its work to complete local 
plan program changes.  Drafts were completed, but not yet submitted, for Tillamook County, 
and the cities of Myrtle Point and Coquille.  Work on the remaining Tier 1 and Tier 2 
jurisdictions is underway. 
 



Local Government Capacity:  As a fully networked program, the capacity of local governments 
to fulfill their land use planning responsibilities is essential to the success of the Oregon Coastal 
Management Program.  The OCMP places a high priority on providing technical and financial 
support to help build and sustain the land use planning capacity of our local government 
partners. 
 
The department continued to support the use of the online land use training tool for local 
decision makers.  In several cases, the relevant department regional representative assisted in 
conducting local government training sessions. 
 

Subtask C:  Preparation for 312 Evaluation 
The OCMP Program Manager and staff completed the arrangements for the 312 evaluation 
team visit, including securing venues for meetings and public hearing, arranging for stakeholder 
participation in the target area discussions, and preparing brief overviews for the team for each 
target area.  Several OCMP staff participated in the various target area discussions and other 
activities during the team’s visit on May 24‐26. 
Task Status:  Complete 
 

Task 306‐12 State, Regional & National Policy Advice & Information:  No special award conditions. 

Subtask A:  State Legislative Activities 
While Oregon’s even year “short” legislative sessions typically focus on issued limited in scope, 
the 2016 session saw an unusual number of legislative proposals with the significant policy 
implications.  Of particular interest to the OCMP was a bill to increase the regulatory thresholds 
for wetland restoration on farm land.  This could have significant impacts on restoration efforts 
in Oregon estuaries, which are largely focused on restoring tidal marshes lost to agricultural 
conversion.  The OCMP Program Manager and Senior Coastal Policy Analyst participated in 
hearings and inter‐agency discussions on this bill.  Ultimately, a bill passed that establishes a 
pilot project in Tillamook County that will seek to identify and establish priorities for wetland 
restoration and farmland preservation.  The department will be actively involved in the 
planning process called for in this legislation. 
 

Subtask B:  Regional Activities 
The OCMP Program Manager participated in West Coast Regional Planning Body (RPB) calls and 
planning calls for the evolving West Coast Governors Alliance on Ocean Health.  The OCMP 
Program Manager has agreed to be the state‐co‐lead for both the West Coast RPB and the West 
Coast Ocean Partnership.  Both groups are planning for an in‐person meeting in October 2016 
in Portland. 
 
Two OCMP staff are very involved with the West Coast Data Portal.  One as co‐chair of the 
group. 
  
 
  



Subtask C:  Regional Sediment Management 
The OCMP Program Manager and Coastal Natural Resources Specialist participated in the 
Regional Sediment Management Workshop in May 2016, where a five year review of the 
program was conducted and management measures were recommended for the 2016 dredge 
season (Attachment 306‐12‐C).  This was a very successful meeting as the group recommended 
increasing the volume of sediment to be deposited in the South Jetty Site (an amendment to 
the amount of material permitted through the 2011 Regional Sediment Management Plan), 
while also agreeing to a study plan and limited deposition plan in the North Jetty Site in 
Washington. 
 
The Coastal Program Managers for both Oregon and Washington continue to facilitate and co‐
manage the group, which consists of both a management and technical committee. 
 

Subtask D:  National Policy Activities 
The Coastal Program Manger represents the state in the Coastal States Organization (CSO).  The 
Program Manager attended the annual spring CSO membership meeting in Washington DC in 
February and the Coastal Program Managers meeting with NOAA.  The Program Manager also 
participated in the Coastal States Organization’s Nonpoint Pollution Control Program, the Beach 
and Inlet, Hazards and Adaptation work groups, in addition to a new CZMA reauthorization 
work group.  The Program Manager also participated in the CSO nominating committee. 
 
Task Status:  Complete 
 

Task 306‐13 Program Management & Administration:  No special award conditions. 

Subtask A:  Grant and Contract Administration 
The Coastal Grant Coordinator carried out a variety of tasks to administer current open grants, 
as well as a few sub‐grants and contracts with local governments and other state agencies.  
Among those duties are: 

 Proving timely, grant reconciliation reports of fiscal information to the Coastal Program 
Manager, as well as working closely with the DLCD Budget Officer to coordinate 
uniformity of information on status of open grants and providing updates on current 
expenditures to ensure sufficient limitation and proactively deal with budget issues; 

 Provided supplemental information to NOAA grants office as requested; 

 Monitored department grant accounting data to ensure that federal grant expenditures 
were properly reported and accounted for; 

 Gathered information from DLCD Budget Officer to assist in provision of budget for 
submission of NA16 grant application; 

 Worked with Program Manager and OCMP staff to gather information regarding work 
performed during the reporting period and preparation of performance reports; 

 Prepared and submitted performance and financial reports to NOAA; 

 Prepared monthly drawdown requests to cover expenses as they were incurred; 

 Prepared paperwork to initiate payments to sub‐grantees and contractors; 



 Participated in the May 2016 312 evaluation of Oregon’s Coastal Management 
Program. 
 

Subtask B:  Fiscal, Operations, Human Resources and Support Services 
Routine fiscal, human resources, operations and support services were provided by the 
department’s Administrative Services Division.  Services include fiscal support to assist the 
Grant Coordinator to make timely submission of financial reports and closeout of grants; 
contracting advice and support as needed; human resources support as needed; information 
technology support (maintenance, upgrading, and troubleshooting hardware and software) for 
program operations and field staff.  During the reporting period, DLCD IT personnel worked 
directly with the Oregon Department of Administrative Services to improve bandwidth and 
speed of connectivity in the Newport Office.   
 
The Coastal Administrative Assistant was involved in many of the core activities of the Coastal 
Services Division.  Among these were: 

 Input and maintenance of federal and state permits into the Federal Consistency 
Database; researching queries for the Coastal Federal‐State Relations Coordinator.  
Work has been ongoing to update the database including new permit details, reporting 
requirements and easier input screens; 

 Attendance at OPAC meetings for logistic support and to handle room and travel 
arrangements for OPAC members and staff; 

 Coordinated logistics and assisted with Coastal Planners Network Meetings, including 
coordination with local planners, and collection and distribution of documents; 

 Assisted staff with registration for conferences and training courses as needed, as well 
as assisting with travel arrangements for staff and the Program Manager; 

 Managed logistics for 312 Evaluation and site visit of NOAA Evaluation Team members 
and participated in 312 Evaluation; 

 Continued time management and SharePoint training on Lynda.com, and continued as 
a member of the SharePoint Working Group. 
 

Subtask C:  Division Management and Budgeting    
The Coastal Program Manager; 

 Participated on the Department’s Management Team, Policy Team, and Information 
Management Improvement Initiative, as well as discussions on budget preparation and 
execution, personnel management, strategic planning and program management; 

 Represented the Coastal Program and the department at Marine Cabinet and coastal 
caucus meetings; 

 Represented the department and the Governor as a member of the Coastal States 
Organization to ensure that the Coastal Program is integrated into broader statewide 
and national programs and strategies; 

 Supervised program staff as needed to adjust or amend these tasks. 
 
Task Status:  Complete 



 

Task 306‐14 Department of State Lands:  No special award conditions. 

Territorial Sea:  The Department of State Lands (DSL) plays an active role in territorial sea 
planning activities through permitting removal/fill actions and authorizing proprietary uses of 
the seafloor, as well as participating in interagency policy forums. 
 
Briefly, DSL issued 21 removal/fill permits in the coastal zone during the reporting period.  DSL 
issued 34 general authorizations, and there were 21 coastal enforcement actions by the DSL 
during the reporting period. 
 
In addition to permitting and territorial sea planning activities.  DSL has a robust wetland 
planning program.  DSL performed wetland determinations, approved 90 wetland delineations, 
and completed 103 wetland land use notices in the coastal zone. 
 
DSL offers permittees whose project will result in unavoidable impacts to wetlands and tidal 
waters the option to purchase mitigation credits in certain areas, in addition to the usual 
permittee‐provided mitigation options.  Persons with permits have two options for purchasing 
credits:  purchasing credits from a private sector mitigation bank, or an in‐lieu fee program.  As 
per DSL, “A Mitigation Bank is a business venture in which a large wetland is restored to 
generate wetland credits for sale to offset unavoidable wetland impacts from development.  
Each bank has a service area in which a large wetland is restored to generate wetland credits 
for sale to offset unavoidable wetland impacts from development.  Each bank has a service area 
in which it may sell credits, subject to approval of each removal‐fill permit.  State and federal 
regulatory agencies oversee bank plans and release credits to the banker only after the bank 
meets performance measures.  The banker is responsible for the mitigation obligation for all 
credits sold. 
 
In‐Lieu Fee Programs operate similarly to mitigation banks in that credits are sold within an 
approval service area to offset unavoidable impacts from development.  They are different 
from a mitigation bank because credits may be sold in advance of the wetland restoration 
project.  The program sponsor has a certain time period after selling credits to complete an 
approved wetland restoration project.  State and federal regulatory agencies oversee the 
program.”  For more information on the private sector mitigation bank near Florence (Wilbur 
Island) and two approved in‐lieu fee projects near Lincoln City (Tamara Quays and Pixieland) 
see the DSL website:  
http://www.oregon.gov/dsl/PERMITS/Pages/purchase_mitigation_credits.aspx.  DSL is in the 
process of establishing an additional private sector mitigation bank near Astoria and two new 
in‐lieu‐fee sites near Tillamook and Warrenton. 
 
Task Status:  Complete 
  

Task 306‐15 Oregon Parks & Recreation Department:  No special award conditions. 

Ocean Shore Permits:  OPRD issued/reviewed the following ocean shore permit decisions: 
Alteration Permit #677‐12 Riprap/bluff erosion mitigation proposal (Neskowin) 



Alteration Permit #BA 1267‐15 Foredune grading/stabilization (Cannon Beach) 
Alteration Permit #BA 1268‐19 Boat Ramp permitting (Cape Kiwanda) 
Alteration Permit #BA 1269‐16 Private beach stairway (Newport) 
Bayshore:  Foredune grading 
Pacific City:  Foredune grading 
 
OPRD staff worked closely with the Coastal Shores Specialist and applicable local governments 
on these applications, and multiple other potential applications and emergency permits.  OPRD 
found multiple applications to be inconsistent with OCMP and local government requirements.   
 
Coastal Field Investigations:  The Coastal Shores Specialist coordinated with OPRD to review 
and document changes and issues along our beach and coastal shoreland areas.  Examples of 
this work include:  multiple dune grading violations; review of unlawful shore alterations; Goal 
18 (Beach/Dune) vs Goal 16 (Estuary) jurisdictional determinations; review of potential shore 
alteration permit applications; review of emergency riprap replacement, several Goal 18 
eligibility reviews/determinations including site visits, and review of projects under 
construction. 
 
Violations:  OPRD worked with landowners and coastal staff on potential violations of uses and 
structures placed within the ocean shore without permits such as unlawful Foredune grading. 
Unlawful stairway access, and unauthorized fill within the ocean shore recreation area.  These 
have been or are in the process of being resolved. 
 
Goal 18 Interpretations:  The OPRD Coastal Land Use Coordinator worked with the Coastal 
Shores Specialist on shoreline protective structure eligibility of several coastal properties.  
These ongoing interactions continue to develop good relationships to ensure activities on the 
ocean shore are consistent with the OCMP. 
 
Task Status:  Complete 
 

Task 306‐16 Oregon ‐Watershed Enhancement Board:  No special award conditions. 

The Oregon Watershed Enhancement Board funds numerous projects in the Coastal Zone 
which are carried out by the local Soil and Water Conservation Districts (SWCD) and Watershed 
Councils.   
 
The purpose of the SWCD projects is to implement the Agricultural Water Quality Management 
Area Plans by utilizing the SWCD as the local management agency to the fullest extent practical.  
These projects include providing outreach and technical assistance to local landowners to: 

 Promote and implement the Oregon Plan for Salmon and Watersheds; 

 Improve landowner involvement in conservation activities that enhance water quality 
and habitat for salmon, and; 

 Develop assessments and apply strategies to achieve the goals of the Oregon Plan. 
 



Watershed Council Support Grants provide operating capacity support for Coastal Zone 
Watershed Councils.  Many of the threatened or endangered salmonids inhabit coastal 
watersheds.  However, many of the streams have impairments that limit the survival success of 
salmonids.  Limiting factors include lack of instream habitat, high stream temperatures, fish 
passage barriers, excessive sedimentation, wetland degradation, lack of floodplain connectivity, 
and invasive species.  Coastal Watershed Councils work to identify, prioritize, and develop 
restoration projects that strive to address these limiting factors and aim to facilitate salmon 
recovery through habitat restoration and enhancement. 
 
Below is a listing of all SWCD and Water Council grant expenditures for FY15‐16: 

Project ID  Project  Amount Expended 

8664  Lower Rogue Watershed Council  $5,368 

8680  Small Coast Coordinating Watershed Council  $27,428 

8689  Lower Nehalem Watershed Council  $16,817 

8694  Coquille Watershed Association  $27,461 

8695  Siuslaw Watershed Council  $19,734 

8698  Tillamook Bay Watershed Council  $36,555 

8705  Upper Nehalem Watershed Council  $8,035 

8707  MidCoast Watershed Council Support  $21,925 

8709  Nestucca‐Neskowin Watersheds Council  $11,330 

8715  North Coast Watershed Association Council Support  $31,463 

8718  Coos Watershed Association  $18,945 

8728  Smith River Watershed Council  $24,554 

10671  Clatsop SWCD 2013‐15 Local Capacity  $63,610 

10673  Coos SWCD 2013‐15 Local Capacity  $86,144 

10675  Curry SWCD 2013‐15 Local Capacity  $59,455 

10692  Lincoln SWCD 2013‐15 Local Capacity  $69,526 

10700  Siuslaw SWCD 2013‐15 Local Capacity  $56,427 

10701  Tillamook SWCD 2013‐15 Local Capacity  $54,360 

10704  Umpqua SWCD 2013‐15 Local Capacity  $46,548 

11806  North Coast Watershed Association Council Support  $43,805 

11809  MidCoast Watershed Council Support  $63,565 

11810  Upper Nehalem Watershed Council  $39,277 

11811  Siuslaw Watershed Council  $39,379 

11812  Tillamook Bay Watershed Council  $48,642 

11816  Coquille Watershed Association  $26,756 

11819  South Coast Coordinating Watershed Council  $30,834 

11820  Tenmile Lakes’ Partnership  $45,144 

11877  Smith River Watershed Council  $19,784 

11878  Lower Nehalem Watershed Council  $42,639 

11879  Necanicum Watershed Council  $40,479 

11955  Clatsop SWCD 2015‐17 Local Capacity  $30,019 

11956  Columbia SWCD 2015‐17 Local Capacity  $41,379 



11957  Coos SWCD 2015‐17 Local Capacity  $38,613 

11959  Curry SWCD 2015‐17 Local Capacity  $34,688 

11976  Lincoln SWCD 2015‐17 Local Capacity  $38,693 

11984  Siuslaw SWCD 2015‐17 Local Capacity  $36,035 

11985  Tillamook SWCD 2015‐17 Local Capacity  $38,175 

11988  Umpqua SWCD 2015‐17 Local Capacity  $38,175 

  Grand Total  $1,461,388 

 
Task Status:  Complete 
 

Task 306‐17 Oregon Department of Fish & Wildlife:  No special award conditions. 

The ODFW Marine Resources Program (MRP) staff implemented several programs to monitor 
and manage estuarine and marine habitats in the coastal zone.  The MRP is responsible for 
ocean and estuarine (lower estuary) fish and wildlife management for the state, along with the 
fish and wildlife species in Oregon’s Coastal Zone including the Marine Reserves Program; the 
shellfish and estuarine habitat assessments (SEACOR) program; and nearshore research 
program.  Work completed during the reporting period is described below, and is covered in 
more detail in a summary report to the ODFW commission from June 2016 (Attachment 306‐
17). 
 
Marine Reserves Program:  The Department’s Marine Reserves Program is housed at the coast 
in Newport, Oregon and has six staff.  The program is responsible for scientific monitoring, 
developing and implementing site management plans, providing information to the public, 
engaging communities in marine reserves implementation, and coordinating enforcement with 
Oregon State Police.  For more information about this program, visit the ODFW Marine 
Reserves website:  http://www.dfw.state.or.us/MRP/marinereserves.asp. 
 
Ecological Monitoring:  Oregon’s marine reserves are living laboratories where the focus is on 
learning about Oregon’s nearshore ocean environment and the effects that protections – no 
fishing and conservation – have on species and habitats.  The ecological monitoring program 
employs four different tools: 

 Hook and Line Surveys:  The ODFW Marine Reserves program continued hook and line 
surveys in 2016 at two of the marine reserves:  Cascade Head, and Cape Perpetua and 
their associated comparison areas.  Data collection was conducted during ten fishing 
days in the spring sampling period (April‐May) and will be repeated in an identical 
manner in the fall (September‐October).  Surveys consist of timed angler effort using 
standardized terminal gear.  Charter vessels are contracted to operate the survey and 
anglers are volunteer fishermen from the local communities. 

 Lander Surveys:  In 2016, the ODFW Marine Reserves Program completed lander 
surveys at Cascade Head Marine Reserve and its associated comparison areas.  A total 
of 111 drops were conducted this spring with only 52% meeting requirements for 
view, habitat, and visibility due to particularly limited visibility nearshore during April‐
May sampling windows. 



 ROV Surveys:  ROV surveys were conducted by the ODFW Marine Habitat Project at 
Redfish Rocks Marine Reserve and the associated comparison areas in two survey 
efforts between April‐May. 

 SMURF Sampling:  Standard monitoring units for the recruitment of fishes (SMURFs) 
were successfully deployed on moorings at eight locations in the Redfish Rocks site 
and eight locations in the Otter Rock site.  Four moorings are located with the reserve 
and four moorings are located in nearest comparison areas at each site.  SMURFs are 
sampled every two weeks throughout the sample young fishes recruiting into the 
nearshore waters.  Two sampling events have been completed at both the Redfish 
Rocks and Otter Rock site thus far in 2016. 

 
Human Dimensions Scientific Research:  This research program looks at the different types of 
effects that occur over time – to communities, social groups, individuals and regions – when 
areas are set aside for conservation and cease fishing to those areas.  In essence, the goal of 
this program is to tell Oregon’s coastal story by better understanding the residents that call this 
region home. 
 
ODFW is working in collaboration with a variety of research partners to conduct human 
dimensions research related to marine reserve implementation.  They are exploring what 
happens over time to communities, social groups, and individuals when they implement a 
marine reserve site (i.e., cease fishing in a known area).  Their research partners include social 
scientists at universities and in the private sector.  They provide advice, lend different expertise, 
and help ODFW round out their monitoring program.  With the help of their partners, they have 
fifteen human dimensions studies underway this year. 
 
These studies span multiple social science disciplines (e.g., sociology, anthropology, and 
economics) and are collecting data and information on how communities, ocean users, and 
regional economies are affected, as well as interactions between the economy, marine 
environment, and communities. 
 
Shellfish and Estuarine Habitat Assessment Program:  SEACOR completed field work assessing 
shellfish populations in intertidal and subtidal habitats of Alsea and Siletz bays.  These shellfish 
and habitat studies quantify populations of bay clams, burrowing shrimp and other shellfish in 
the marine dominated areas of these estuaries.  Both estuaries harbored large intertidal 
populations of purple varnish clams (Nutallia obscurata).  SEACOR also launched a collaborative 
project with Oregon State University, the U.S. Environmental Protection Agency, and the South 
Slough National Estuarine Research Reserve investigating the resilience of eelgrass and eelgrass 
grazers to eutrophication along an upwelling gradient.  Visit the program website for reports, 
clamming maps, and other information produced by the SEACOR project at 
http://dfw.state.or.us/mrp/shellfish/seacor/  
 
Nearshore Research Program:  The Nearshore Project staff prepared a new web‐enabled 
version of the updated Oregon’s State Wildlife Action Plan that focuses on the marine and 
estuarine species and habitats dependent on saltwater.  The web‐enabled version seamlessly 



links the terrestrial and freshwater focused Oregon Conservative Strategy with its marine 
component as an integrated whole.  The web‐enabled format provides a more dynamic 
environment that allows users the ability to more easily find information on any given species, 
habitat or topic of interest by simply typing in the desired search term at the top of the page.  
All pages that contain the search terms are listed in the results.  In addition, the web‐enabled 
format allows staff to provide updated information on topics related to Strategy Species, their 
habitats, conservation projects, and research findings as it becomes available.  The web‐
enabled version is expected to go live as soon as the Oregon Conservation Strategy and Oregon 
Nearshore Strategy are approved by the U.S. Fish and Wildlife Service later this year. 
 
Task Status:  Complete 
 

Program Information – Section 309 
 

Task 309‐1 Ocean Resources Planning:  No special award conditions. 
The Territorial Sea Plan (RSO Work Group of OPAC has begun the process to review, and 
possibly make recommendations to amend, Part Three:  Rocky Shores Management Strategy of 
the Territorial Sea Plan.  The work group met twice during the reporting period, beginning a 
deliberative review of the entire Part Three section by section, and making text edits.  A memo 
was provided to OPAC at its June 13 meeting detailing the work group’s efforts to date and 
suggesting the direction forward.  It is likely that Part Three will be revised in keeping with the 
recommendations that OPAC provided in the 2001 amendment, which called for the rocky 
shore sites to be organized on the basis of “rocky shore cells”.  This will require several of the 
Part Three sections to be entirely rewritten or deleted.  A track change version of the revisions 
is included (Attachment 309‐1). 
 
309 Program Change Status Report:  This is the initial stage of the TSP amendment process.  The 
TSP Work Group will develop a draft amendment for OPAC to consider.  When OPAC has 
decided upon and approved a draft amendment, it will be shared with the relevant local 
advisory groups for their input.  OPAC will then formulate a recommendation that it will 
forward to the Land Conservation and Development Commission, which is responsible for 
adopting changes to the Territorial Sea Plan through an administrative rule making process.  
The adopted plan will then be sent to NOAA for their review and incorporation into the OCMP.  
When approved, the amendment to the TSP Part Three will be a program improvement under 
Section 309.  This process is estimated to require a minimum of three years, not counting the 
federal review process. 

 
Task Status:  Complete 

 
 
 
 
 



Task 309‐2 Coastal Hazard Resiliency Integration:  Special award conditions not met yet. 

Subtask A:  Hazard Work with Local Governments 
OCMP staff worked with a number of jurisdictions on more prescribed hazard planning efforts 
which are anticipated to eventually be adopted and become OCMP program changes as 
described below: 
Cannon Beach:  The Coastal Shores Specialist continued to work with Cannon Beach on 
potential revisions of their existing dune management plan consistent with Statewide Planning 
Goal 18.  This work is still in phase one, which is revision and development of a new background 
document which provides the specific scientific information to support management strategies, 
and will likely result in development and adoption of a revised dune management plan in the 
future. 
 
Tillamook County:  OCMP staff continued to work with Tillamook County to develop revised 
chronic coastal hazard provisions consistent with Statewide Planning Goals 17 and 18.  Due to 
staffing issues, this process has slowed. 
 
Coos County:  OCMP staff worked with Coos County on their efforts to develop revised and 
more robust geologic hazard report standards and other related geologic hazard development 
code provisions.   These anticipated comprehensive plan and development code revisions have 
been reviewed by the County Planning Commission and should be adopted by the county board 
soon. 
 
Curry County:  With significant help of OCMP staff, Curry County has made good progress on all 
hazard projects, including flooding tsunami, coastal erosion, earthquake, wildfire, and landslide 
hazards.  A draft natural hazard comprehensive plan chapter and six overlay zones have now 
been developed and will be reviewed by the County Project Management Team (PMT) soon.  
This effort is intended to conclude with local government development and adoption of land 
use resilience policies and implementation provisions related to these hazards. 
 
Goal 18 Beachfront Protective Structure Eligibility Inventory:  OCMP staff worked with several 
jurisdictions to help them utilize the OCMP on‐line viewer for beachfront protective structure 
eligibility determinations including Tillamook County, Brookings, Lincoln City, and Rockaway 
Beach. 
 

Subtask B:  Tsunami Resilience Planning 
Tsunami Land Use Guidance:  The Coastal Shores Specialist is leading a comprehensive effort to 
set the foundation toward increasing tsunami resilience planning into the future which included 
the development and use of specific land use guidance to address a catastrophic local tsunami 
event.  The OCMP Tsunami Land Use Guide is being utilized to provide guidance and assist local 
governments in development and adoption of land use policies and development code 
provisions to increase resilience to this potential catastrophic hazard. 
 



The following are examples of communities working through a formal process to adopt tsunami 
land use provisions:   

 Coos County has adopted initial comprehensive plan policies, which included adoption 
of general tsunami resilience comprehensive plan policies and adoption of the 
applicable DOGAMI tsunami inundation maps (TIMs).  The County is working, with 
OCMP assistance, on Phase Two amendments which will include land use resilience 
development code provisions. 

 Curry County is working on all hazard land use planning efforts that include utilization of 
the OCMP Tsunami Land Use Guide to develop comprehensive plan policies and 
development code provisions to increase resilience to a tsunami event.  It is anticipated 
that draft materials will be developed and final adopted products completed within the 
next year. 
 

Subtask C:  Tsunami Time/Distance Modeling 
Tsunami Land Use Guidance:  Consistence with Subtask B, the Coastal Shores Specialist is 
leading an effort to set the foundation for increasing tsunami resilience planning.  This effort 
includes the development and use of new state of the art tsunami time/distance modeling from 
DOGAMI which will not only provide key information on evacuation facility planning and 
development, but also provides communities a planning tool to prioritize needed 
improvements and determine areas of focus within their communities.  This work has been 
completed in a number of communities.  This work has been completed in a number of 
communities on the north coast including Cannon Beach and Seaside. 
 
Additionally, OCMP staff began work with a number of communities, including Waldport, 
Florence, Coos County and Tillamook County, in preparation for moving ahead with this 
modeling/mapping as part of the OCMP tsunami resilience effort. 
 
309 Program Change Status Report:  Coos and Curry Counties should adopt comprehensive plan 
and development code changes within the next year.  These associated policies and code 
provisions will be submitted through the routine program change process.  Additionally, we 
anticipate other local governments will develop comprehensive plan and code revisions to 
increase resilience to a local tsunami event resulting in 309 program changes. 
 
Task Status:  In progress, but slower than anticipated.  Will request a no cost extension to 
complete this task. 
 

Task 309‐3 Estuary/Ocean Planning:  No special award conditions. 
During the reporting period, the department continued to provide technical support to local 
efforts focused on updates of estuary management plans.  Due to limitations in county 
resources and competing priorities, the work by Coos County on the Coquille River Estuary 
Management Plan (CREMP) update was delayed.  The department awarded a Technical 
Assistance grant to the county in the spring of 2016 to support re‐initiation of the CREMP 
update.  Subsequently, a revised work scope was completed and work on the update resumed.  



Work on the draft update is currently in progress and is scheduled for completion by December 
31, 2016. 
 
Work by the Partnership for Coastal Watershed (PCW) on the completion of the Communities, 
lands and waterways DATA SOURCE project is nearing completion.  Led by the South Slough 
NERR and the Coos Watershed Association, the PCW is a collaborative effort among public and 
private sector citizens in the Coos Bay community to develop locally driven approaches to 
responsible development, and to help prepare for climate related changes on Oregon’s south 
coast.  The OCMP continues to provide both technical and financial support for this 
collaborative effort. 
 
As an extension of this effort, the department also assisted Coos County in scoping a project to 
assess and identify priority areas for improvement in the Coos Bay Estuary Management Plan.  
Based on the scoping, the county has retained a contractor to complete this plan assessment; 
the department will be actively assisting the county and the contractor in this effort.  This 
assessment is scheduled for completion in September, 2016.   
 
Finally, the department is also assisting the Partnership for Coastal Watersheds in their effort to 
secure funding for a comprehensive update of the Coos Bay Estuary Management Plan.  The 
PCW is actively seeking funding through the NERRS Science Collaborative.  A decision on this 
funding request is pending at this writing. 
 
309 Program Change Status Report:  It is anticipated that both the Coquille River Estuary 
Management Plan update project and the Coos Bay Estuary Management Plan assessment will 
lead to program changes in the form of local plan and/or code amendments over the next 
twelve months.  The public review and adoption process for local plan amendments has not yet 
commenced for either of these efforts.  If funded, the partnership for Coastal Watersheds 
proposal for a comprehensive update of the Coos Bay Estuary Management Plan would likewise 
result in program changes in the form of local plan amendments.  It is anticipated that this 
larger effort would be a two to three year process.   
 
Task Status:  In progress.  To be complete by December 31, 2016. 
 
   



 

Section B 

 

B.1b: Section 312 Evaluation Metrics 
1. Title: Coastal Resource Protection —  
A central focus of the Oregon Coastal Management Program is to ensure that planning and 
land use decisions made by program partners protect coastal resources such as estuaries 
and shorelands, as required by the Statewide Planning Goals.  Local estuary management 
plans are a critical tool to guide local decisions that protect estuarine and shoreland 
resources.  
Goal:   Modern estuary management plans that accurately reflect current ecosystem, 
resource and economic conditions. 
Objective: By 2016, the OCMP will provide financial, technical and information resources to 
targeted local governments to revise estuary management plans for Deep Draft 
Development Estuaries to incorporate and reflect current inventory information related to 
estuarine and shoreland habitats, uses, and conditions. 
Performance Measure:  The number of local estuary management plans for Deep Draft 
Development estuaries that have been revised. 
Target:  One (1) estuary for which relevant local governments have revised and adopted 
updated provisions of an estuary management plan. 
Annual Data: 0 
Cumulative Data: 0 
Documentation: N/A 
Narrative: The department continued its work in support of local efforts to update estuary 
plans. The department has initiated outreach and education and technical assistance efforts 
in support of local work on the south coast to update both the Coquille and Coos Bay 
estuary plans.  The department has also provided funding and technical support for the 
integration of the atlas product into the estuary plan inventory update project currently 
underway for the Coos Bay estuary, and is working closely with staff from South Slough 
National Estuarine Research Reserve and the Coos Watershed Association on this update 
project.    
 
2. Title: Program Network — The design of the Oregon Coastal Management Program relies 
upon an integrated, effective network among all levels of government to support and carry 
out the mission of the program.  Timely integration of changes to local and state agency 
partner plans and programs into the OCMP is vital to maintaining this effective network. 
Goal: Incorporation of all relevant changes to state statutes, administrative rules, and local 
government comprehensive plans and implementing regulations into the Oregon Coastal 
Management Program. 
Objective: OCMP will identify all unapproved program changes as high, medium or low 
priority.  By 2016, OCMP will submit 100% of the high and medium priority program 
changes from local government comprehensive plans and ordinances to NOAA OCM for 
review and approval. 



Performance Measure:  The number of program changes submitted to NOAA OCRM for 
approval. 
Target:  Thirty‐three (33) local government program change submittals. 
Annual Data for 2012: Three (3) local program changes were submitted to NOAA OCRM for 
approval. 
Annual Data for 2013: Five (5) local program changes were submitted to NOAA OCRM for 
approval. 
Annual Data for 2014:  Six (6) local program changes were submitted to NOAA OCM for 
approval. 
Annual Data for 2015:  Eight (8) local program changes were submitted to NOAA OCM for 
approval. 
 
Cumulative Data (to date): Twenty‐two (22) local program changes have been submitted to 
NOAA OCM for approval as of 06/30/2016. 
Documentation: Routine program change submittals were drafted for NOAA OCM for the 
following jurisdictions during the 2016 reporting period: 
Lane County 
City of Florence 
City of Waldport 
City of Bandon 
City of Wheeler 
City of Reedsport 
City of Nehalem 
Douglas County 
 
Narrative: To date, the department completed and submitted twenty‐two (22) local 
program changes. The department has focused on completing the submittal of local 
government program changes that involve the largest jurisdictional extent (i.e. counties) 
and that include development estuary plans.    
 
3. Title: Local Government Capacity — As a fully networked program, the capacity of local 
governments to fulfill their land use planning responsibilities is essential to the success of 
the Oregon Coastal Management Program.  The OCMP places a high priority on providing 
technical and financial support to help build and sustain the land use planning capacity of 
our local government partners.  
Goal: Coastal communities with a high level of technical and professional capacity to 
support land use planning and coastal stewardship responsibilities. 
Objective: By 2016, coastal local governments, with the support of DLCD staff, will have 
conducted 20 land use planning training sessions for staff and/or decision makers utilizing 
the OCMP on‐line training course.  
Performance Measure:  The number of local government land use planning training 
sessions conducted utilizing the OCMP on‐line training course. 
Target:  Twenty (20) land use planning training sessions for local government staff and/or 
decision makers utilizing the OCMP on‐line training course. 



Annual Data for 2012: 13 land use planning training sessions for local government staff 
and/or decision makers utilizing the OCMP on‐line training course were conducted during 
the 2102 reporting period. 
Annual Data for 2013: 6 land use planning training sessions for local government staff 
and/or decision makers utilizing the OCMP on‐line training course were conducted during 
the 2103 reporting period. 
Annual Data for 2014:  6 land use planning training sessions for local government staff 
and/or decision makers utilizing the OCMP on‐line training course were conducted during 
the 2104 reporting period. 
Annual Data for 2015: Not available. 
 
Cumulative Data (to date): 25 land use planning training sessions for local government staff 
and/or decision makers utilizing the OCMP on‐line training course have been conducted as 
of 06/30/2015.  
The following jurisdictions have reported conducting training sessions since 2012: 
 
City of Bandon (2012), (2013), (2014)* 
City of Brookings (2012), (2014)* 
City of Cannon Beach (2012)  
Clatsop County (2012) 
Coos County (2012) 
Curry County (2012) 
City of Depoe Bay (2012) 
Douglas County (2012) 
City of Gold Beach (2012), (2013), (2014)* 
City of Newport (2012) 
Tillamook County (2012) 
City of Tillamook (2012) 
City of Waldport (2012) 
Curry County (2013) 
City of Depoe Bay (2013) 
City of Lincoln City (2013) 
City of Tillamook (2013) 
City of Garibaldi (2014) 
City of Lakeside (2014) 
City of Toledo (2014) 
*These jurisdictions reported using the training product in multiple sessions conducted in 
separate reporting periods for the purpose of training and orienting newly appointed 
planning commissioners and staff. 
 
Documentation: Through 2015, data for local government use of the on‐line training tool 
has been derived from information requested from and provided by local government 
grantees on semi‐annual planning assistance grant reports submitted to the department. 



Unfortunately, due to reduced funding and the elimination of local planning assistance 
grants, the department can no longer acquire this documentation through grant reporting.   
 
Narrative:  The department continued to support the use of the on‐line land use training 
tool for local decision makers.  In several cases, department regional representatives 
assisted in conducting local government training sessions.  

 

Section B.3:  Federal Consistency 
 
Federal Consistency Charts 
 

Consistency Review of Direct Federal Agency Activities 

Agency  Activity/Project  Concurrences  Non‐Concurrence 

BIA  Fee‐to‐Trust Actions  0  0 

USACE    0  0 

NOAA/NMFS  Fisheries Actions  0  0 

BLM and USFS 
Timber sales and forestry 
actions   0  0 

FHA  Road Repair  0  0 

 
 

 
 
 
 

Consistency Review of Federal Licenses and Permits 

Agency   Type of Permit  Total  Concurrence
s 

Non‐
concurrence 

Time 
(days) 

USACE   §§ 10/404 
(authorized via conditional 
advance concurrence for 
nationwide permits or Regional 
General Permit) 

47  47 
 

0   

USACE  §§ 10/404  
(authorized via individual 
concurrence or letter of 
permission) 

5  5  0  Varies 

USACE   §§ 10/404  
(authorized via regional general 
permits) 

6  6  0  Varies 



Consistency Review of Federal Assistance to State and Local Governments 

Agency  Type of AssistanTotal  Concurrences  Non‐
concurrence 

Time (days) 

FEMA  Public 
Assistance 
and Hazard 
Mitigation 

1  1  0  0 

Clean Water 
State 
Revolving 
Fund 

Clean Water 
State 
Revolving 
Fund 

1  1  0  0 

 
BIA  Bureau of Indian Affairs 
BLM   Bureau of Land Management 
FEMA  Federal Emergency Management Administration 
FHA  Federal Highway Administration 
NMFS  National Marine Fisheries Service 
USACE US Army Corps of Engineers 
USDA  US Department of Agriculture 
USFS  US Forest Service 
 
Significant Consistency Reviews 
Oregon LNG originally submitted a consistency certification and associated materials in July 
2013. DLCD has entered into ten stay agreements with the applicant, the most recent of 
which established a new decision deadline of May 18, 2016. During the pendency of this stay, 
at the request of the applicant Oregon LNG, the OCMP identified and itemized the 
enforceable policy provisions of the City of Warrenton comprehensive plan and land use 
regulations as applied by the city in their review the Oregon LNG land use applications.  
 
On March 4, 2016, the City of Warrenton hearings officer entered a final order denying the 
land use applications for the proposed Oregon LNG marine terminal and liquefaction facility. 
This decision was based, in part, on findings of inconsistency with provisions of the City of 
Warrenton land use regulations identified by the OCMP as enforceable policies. 
Subsequently, on April 15, 2016 the OCMP received official notice of withdrawal of the 
Oregon LNG consistency certification, and a statement that the company was ceasing 
development of its terminal and pipeline projects.  Other state, federal and local regulatory 
entities with pending permits for the Oregon LNG project likewise received notices of 
withdrawal.  Consequently, the department’s consistency review for the Oregon LNG project 
has been dismissed. 

 

Jordan Cove Energy Project (JCEP) a second LNG terminal and pipeline project, submitted a 
consistency certification and supporting materials to DLCD in 2014. In January of 2016, the 
department executed a third stay agreement with the applicant, providing a decision deadline 



of July 25, 2016.  On March 11, 2016, the FERC issued an order denying the applications for 
certificate and Section 3 authorization for the JCEP. Subsequently, on May 9, 2016, the FERC 
issued an order granting JCEP’s request for rehearing; a decision from the FERC based on 
further consideration is pending. As such, the OCMP anticipates entering into an additional 
stay agreement with the applicant pending the outcome of the rehearing by the FERC. 

 
Southern Flow Corridor Restoration Project (SFCRP): Conceived and spearheaded by Tillamook 
County the SFCRP will permanently restore and protect 521 acres of tidal wetland habitats at 
the confluence of Tillamook Bay’s two most productive salmon systems, the Wilson and Trask 
Rivers. It is one of the largest tidal wetland restoration efforts in the state. The SFCRP is 
designed to reduce flood elevations during extreme through the removal of levees and the 
restoration of wetland and floodplain capacity.  

 

After an extensive coordination process, the department issued its concurrence of consistency 
for the SFCRP on February 5, 2016.  Construction on Phase I of the project began in spring 
2016. 
 
Efforts to improve the consistency review or coordination process 
OCMP staff continued efforts to improve the consistency review and coordination processes by 
meeting monthly with partner state and federal agencies.  The monthly meetings provide a 
forum to discuss significant projects, meet with applicants to give a “one‐stop shopping” pre‐
application meeting, and share legislative and policy updates. 
 
Section B.4:  Program Changes 
OCMP continued work with OCM to submit routine program change requests on a schedule 
that allows for OCM review and approval.  During the prior reporting period, OCMP staff 
submitted eight RPCs for local jurisdiction plan and codes.  No additional RPCs were submitted 
during this reporting period, but DLCD’s contractor is nearing completion of several local plans 
RPCs that the department will be ready to submit in FY16. 
   



Section C 

Success Stories 

 

Improvements to the Oregon Coastal Management Program Routine Program Change Process 

The coastal resource management issue addressed in this success story is government 
coordination as it relates to local jurisdiction plan and regulation amendments and how they 
are incorporated into the routine program change (RPC) process.  
 
The geographic scope for this accomplishment is the entire coastal zone of Oregon.  It includes 
all coastal counties and municipalities that are incorporated into the state’s coastal program.  
These include the following jurisdictions:  Coos, Clatsop, Curry, Lincoln, Tillamook, Douglas and 
Lane Counties, and the Cities of Astoria, Bandon, Bay City, Brookings, Cannon Beach, Coos Bay, 
Coquille, Depoe Bay, Dunes City, Florence, Garibaldi, Gearhart, Gold Beach, Lakeside, Lincoln 
City, Manzanita, Myrtle Point, Nehalem, Newport, North Bend, Port Orford, Powers, Reedsport, 
Rockaway Beach, Seaside, Siletz, Tillamook, Toledo, Waldport, Warrenton, Wheeler, and 
Yachats. 
 
Several coastal program staff use the Department of Land Conservation and Development Post 
Acknowledgment Plan Amendment (PAPA) database to review jurisdiction amendments to 
plans and regulations.  The Coastal State‐Federal Relations Coordinator has worked with these 
staff and database administrators to identify how the PAPA process could be integrated with 
the OCMP’s RPC process to better streamline the plan amendment and adoption process with 
the RPC process.  The Coastal State‐Federal Relations Coordinator later worked with database 
administrators to develop a series of questions for the PAPA database to flag relevant plan and 
regulation updates and identify issues before they are adopted and must be submitted to 
NOAA as a RPC.  These questions were approved by coastal staff and the Coastal Program 
Manager and are currently being tested.  Additionally, the Coastal State‐Federal Relations 
Coordinator worked with coastal staff to develop a new process flow for RPC’s and identified 
key staff that should play important roles in the process.   
 
This work should be recognized as an OCMP success story because it provides improvements to 
RPC process flow and integration into existing agency process and database, which has never 
been done in the history of the OCMP.    
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