
The Federal Prison Rape Elimination Act (PREA was originally passed by Congress in 2003 to 
reduce the incidents of sexual violence, sexual coercion, and sexual solicitation by requiring 
corrections and law enforcement agencies to:

‐‐ enhance education, 

‐‐ investigate,‐ protect,‐ prevent victimization and 

‐‐ prosecute to the full degree.

In 2012, the PREA Standards were released and DOC has made them a high priority, 
aggressively working towards compliance..  We’ll learn more about these changes and 
others during this 2‐hour online module.
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We’ll introduce you to: 

‐ the new PREA standards and some of its’ history,

‐ the rights of inmates and staff the standards addresses, 

‐ DOCs PREA Policy, 

‐ some of your resources, and 

‐ a number of the definitions that will be important to understand.

We’ll also talk about the Department’s and your responsibility to prevent, detect, report 
and respond to allegations of sexual abuse and sexual harassment.

Finally, we’ll talk about things that you can do to protect yourself and avoid inappropriate 
relationships with inmates.
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The 2012 PREA Standards put some more weight on the Zero Tolerance policy for all 
correctional facilities.

It not only addressed a Zero Tolerance for sexual abuse, but also for sexual 
harassment.

These are very serious mandates and DOC is aggressively addressing them.

4



Let’s look at some of the other things that the 2012 PREA standards changed.

(read)
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And, PREA exists to protect both inmate and staff rights.

For inmates, It is important to recognize that prison is the punishment. No one should be 
the victim of sexual abuse or sexual harassment, regardless of their crime.

It is the right and responsibility of every inmate and of staff to report incidents of sexual 
abuse or sexual harassment and to be free from retaliation for inmates and staff after doing 
so.
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Department of Corrections staff also have the right to be free from retaliation for 
reporting incidents of sexual abuse or sexual harassment.

And, to ensure this right is adhered to, any staff who retaliates against another 
inmate or a staff member for reporting these incidents will be held accountable.
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CUT OUT TO:  PREA Policy 40.1.13

This is the revised PREA Policy.  It is your responsibility to read and be familiar with the 
Department’s policies regarding PREA.
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You have a number of staff resources that you can turn to for help in understanding and 
implementing the PREA Policy.

The Sexual Abuse Response Team (SART) is a team of institution staff designated by the 
superintendent to respond to all incidents of inmate sexual abuse, sexual coercion,  
sexual solicitation or sexual harassment.  At a minimum this team consists of a mental 
health case manager, a medical service employee and a Sexual Assault Liaison.

You also have a Sexual Abuse Liaison (SAL) at your institution.  This person is designated 
by the institution Superintendent to coordinate response, reporting and monitoring of 
inmate abuse within that institution. The Sexual Abuse Liaison is the assigned SART 
leader

Plus, you have a PREA Compliance Manager at your institution to coordinate federal 
PREA audits, provide routine awareness to staff and inmates, provide oversight on 
sexual abuse/harassment prevention and response and serves as the communication 
link between SART, facility management and central office.

Finally, there is a PREA Coordinator located at central office that oversees 
documentation completion, follow up, and tracking of information on reported 
incidents of sexual assault



10



Preventing sexual abuse and harassment starts with understanding your responsibilities.  

First and foremost, all staff must know how to:

Do everything in their power to prevent sexual abuse and harassment from happening in 
the first place,

Understand your institution and the people in it so that you are in a better position to 
detect when something is not right,

Report these situations and all allegations of sexual abuse or harassment that are brought 
to your attention, and

Respond swiftly and appropriately to  sexual abuse or harassment situations.

11



Let’s break these four responsibilities down and start with some of the things we are 
required to do for Prevention Planning.
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DOC staff must be able to recognize the signs of sexual abuse and sexual harassment and understand their 
responsibility in the detection, prevention, response and reporting of an alleged sexual abuse or sexual 
harassment. 

Security staffing standards and deployment of video monitoring systems or technology shall be assessed 
for adjustments and documented by the PREA compliance managers for facilities affected and 
communicate to agency PREA coordinator. 

Each facility shall require intermediate and higher level supervisors to conduct and document 
unannounced rounds on all shifts to deter staff sexual abuse and sexual harassment. Staff is prohibited 
from alerting other staff members that the supervisory rounds are occurring. 

Each institution shall implement policies and procedures that enable inmates to shower, perform bodily 
functions, and change clothing without nonmedical staff of the opposite gender viewing their breasts, 
buttocks, or genitalia, except in exigent circumstances or when such viewing is incidental to routine cell 
checks. 

The agency shall not place lesbian, gay, bisexual, transgender, or intersex inmates in dedicated facilities, 
units, or wings solely on the basis of such identification or status, unless such placement is in a dedicated 
facility, unit, or wing established in connection with a consent decree, legal settlement, or legal judgment 
for the purpose of protecting such inmates. 
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Usually, if we remember our basics and follow these rules, we will learn about something 
that is worth looking into or just not right within our institutions.
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Inmates are interviewed and screened for risk of vulnerability and aggression at intake and 
when they are transferred from one facility to another.  Screening forms can be located as 
an attachment to the PREA Policy.  The PREA policy defines the criteria used for screening, 
although, if at any time you believe an inmate is likely to be vulnerable or predatory, let a 
member of the SART team know.  Additionally all staff have access to find out if an inmate 
has been identified to be more likely to be vulnerable or predatory on the Offender 
Management System (OMS).
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As we examine the aspects involved in a sexual assault, it’s important to note there are 
different dynamics for different assault situations. 

Male inmate sexual dynamics are generally very different than those of female inmates.

Staff dynamics are different because of the imbalance of power issue and because of the 
possible gender differences between staff and inmates. 
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Generally speaking (read slide)
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Let’s begin by looking at some of the dynamics of male‐on‐male sexual assault. Inmates 
may feel disempowered, and as a result, they may try to gain control over other male 
prisoners. One of the ways they may try to dominate others and assert their superiority is 
through sexual aggression.

The power dynamic contributes to the creation of sexual roles.

Here, we’ll discuss two of the most predominant roles: the perpetrator and the victim.
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Generally, perpetrators can have some or all of the following traits. They were convicted of 
violent crimes. They are often repeat or long‐term offenders who are familiar with prison 
culture. They are often large in stature, act with confidence, have gang affiliations, and may 
have a significant social status within the prison.
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In contrast, male inmates who become victims may generally have some of the following 
characteristics. They were convicted of non‐violent crimes. They are often first‐time 
offenders and unfamiliar with prison culture. They’re not particularly street‐wise. They are 
often young, smaller in stature, and sometimes possess feminine characteristics. They also 
may have a mental or physical disability.

Potential victims often do not understand the very basic tenets of inmate life, which 
generally makes them easy targets. For example, they may be approached early on and 
offered commissary items such as candy. When gifts are accepted, sexual favors may soon 
be required as payment.

Additionally, as a result of their non‐violent crimes, these inmates may be perceived to be 
less manly than those who have committed violent offenses.
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In general, very little research has been done about sexual assault—particularly in facilities 
housing women. What we do know is the dynamics are less about aggression and more 
about the relational context of women's' lives—but that’s not to say sexual coercion 
doesn’t exist in facilities housing women. The nature of female sexual behavior, however, is 
different than male sexual behavior. Women tend to be more focused on relationships both 
in prison as well as in society at large.
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We are going to talk about three predominant dynamics among incarcerated 
females. There is the creation of a “prison family.” There are women who want a 
one‐on‐one relationship. Other women simply form close friendships with deep 
attachments.
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A “prison family” is a situation where each woman takes on a different role such as 
husband, wife, mother, father, and child. These families can be sexual or non‐sexual and 
may be long lasting or short lived.

In some cases, these families provide a network of close bonds that nurture the younger, 
less experienced females. The most common is a mother/father structure with a child—the 
child being a young, female inmate who needs protection and caring.
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In a one‐on‐one dynamic, some women will say that they are only “gay for the stay.” Some 
of these relationships are long lasting but more often than not they become problematic 
and end quickly, and often, chaotically. In the coupling dynamic, the relationship rarely 
includes violent sexual abuse, but there are situations where women feel pressured into 
sex and physically threatened.
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Another dynamic among women are those that form deep attachments but are not 
involved sexually. This can be confusing for us because their physical actions may include 
holding hands and hugging. It’s important not to make the assumption that women who 
are close are sexually involved.
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Now, let’s look at what it means to work effectively with LBGTI inmates.
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LGBTI is an acronym that refers to sexual minorities, including lesbian, gay, bisexual, 
transgender and intersex individuals.

We have increasing numbers of inmates who identify as lesbian, gay, bi‐sexual, transgender, 
intersex or gender non‐conforming.  It is important that we learn to communicate with 
these inmates in respectful ways.  Let’s talk about some of the dynamics involved.
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LGB: Lesbians, Gays, and Bisexuals are minorities based on sexual orientation.  Or, what sex 
they orientate towards.

A Lesbian person is a woman who has emotional, physical, spiritual, and sexual attractions 
to other women.

A gay person is a man who has emotional, physical, spiritual, and sexual attractions to 
other men.

And a Bisexual person is a person who is emotionally, physically, spiritually, and sexually 
attracted to members of both sexes.

And, the final group of sexual orientations is straight, or heterosexual.   These people make 
up the majority of Americans and are emotionally, physically, spiritually and sexually 
attracted to members of the opposite sex.

Some of the LGB people don’t like being grouped as non‐heterosexual orientations because 
they believe it perpetuates the myth that being gay/lesbian/bisexual makes a person 
deficiently different from other people.
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Transgender is a general term applied to a variety of individuals, behaviors, and groups 
involving tendencies to vary from culturally conventional gender roles.  They could be 
cross‐dressers or people who believe that the sex they were assigned when born is a false 
or incomplete description of themselves and live as the opposite sex. 

Transgender is about people’s Gender Identity, not their sexual orientation.  Their gender 
identity may or may not agree with societal gender roles outlined for their sex. 

And, finally included in the LGBTI term, is Intersex people.

Intersex people are born with "unexpected" genitals that are not easily categorized as male 
or female. Most intersex people do not possess "both" sets of genitals, but rather a 
blending or a different appearance.
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But, regardless of whether a person is considered L, G, B, T, or I, they have the same legal 
rights as all inmates do.  It is our responsibility to protect these rights.

To not do so, harbors on “deliberate indifference.”
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Learning to communicate effectively and professionally with inmates, including LGBTI 
individuals, is key to ensuring that you are equipped to prevent and respond to incidents of 
sexual abuse affecting all individuals in custody.  If you do not have the ability  to 
communicate effectively and professionally with LGBTI inmates, these individuals may be 
afraid to approach staff when they are threatened with abuse or are being abused, out of 
fear you will mistreat them, blame them for the abuse, or not believe them.
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(Read)

Remember, DOC has a zero tolerance for sexual harassment of all inmates.  Demeaning or 
insulting comments based on a person’s sex or sexual orientation can be considered 
harassment.

The best thing to do is to simply call the person by their name, or use the pronoun of the 
gender with which they identify (i.e., Ms. Or Mr.).  Or, call the person by the name they 
request.

What you don’t want to do is to assume you can tell if someone is transgender, and treat 
them differently because of that. 
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‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐

Now, let’s move on to how you detect sexual abuse or sexual harassments issues in a prison 
setting.
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(read)

Each of these responsibilities is outlined in the DOC PREA Policy 40.1.13, and in additional 
DOC Policies and Rules, such as Rule 41 (Searches).

If you have questions or concerns about your responsibilities pertaining to LGBIT inmates, 
talk to your supervisor or any management staff.   The more we increase our awareness 
about all inmate’s rights and needs, the more effective we’ll be.
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Our first responsibility is to detect sexual abuse and harassment when it is happening. 

One good way to do that is to remember The basics:  where and how you position 
yourselves, your posture, how you draw inferences and make decision about your 
observations, and being able to listen to your surroundings without judgment.

All these Basic Skills are vital to not only Detecting sexual abuse and sexual harassment, but 
to also Preventing issues from happening in the first place.
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In order to detect sexual abuse and sexual harassment it is also important to know 
how to watch for the locations within your facility or work area that are the most 
risky.  Consider the locations that do not have cameras, closets, blind corners, and so 
forth.

Sexual abuse can happen when an inmate is at work and in your job area.  Inmates 
can be coerced into closets and other private areas.

Inmates can be sexually abused ANYWHERE!

It’s vital that you keep an eye out in your area to make sure that inmates are safe 
from each other and safe from staff.



Also, look for these responses.  Responses such as these may help you Detect that 
something is going on.  

You may expect to see many different kinds of emotions and behaviors, some of which may 
seem inappropriate to the situation.  

Individual responses vary widely.  

Some may cry or appear sad or depressed. 

Some will want to be close to other people and fear being alone. 

Others may isolate. 

Some may lash out, become angry or violent.  

Others will choose to break rules or seek protective custody or refuse to leave segregation.  

All of these are normal kinds of responses to sexual abuse, sexual harassment or feelings of 
fear for one’s sexual safety.

The information presented is based on research and practice, and it indicates general 
trends. While these trends are relevant and helpful in understanding what may occur, there 
may be exceptions. Remember that every assault case is unique and that any inmate can be 
a victim. Whether or not the perpetrator is an inmate or staff person, the situation may or 
may not be consistent with your assumptions. Withholding your personal judgment is 
important when responding to a sexual abuse case.
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The women and girls with whom you work with have extremely high rates of 
physical and sexual victimization in their pasts, and they may have additional 
symptoms.

These histories

• may increase feelings of despair and inadequacy, and

• may inhibit their ability to identify sexual abuse in their relationships.

• In cases of staff sexual misconduct, women may suffer from particularly strong 
feelings of betrayal if they experienced incest victimization in childhood.
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Also, men may experience different symptoms.  

(read)
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Pay attention to your surroundings and the inmate responses you see.  Often, they will lead 
you to realize that there is an issue that you are mandated to report.

43



44



Inmates may report in several different ways. (read)

No matter how an inmate reports, do not discredit their report based on their mental 
health status or any other reason.  Remember, all allegations of sexual abuse and sexual 
harassment must be taken seriously and investigated.
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Fear of Retaliation – Offenders are often labeled as “Rats” and ostracized, or targeted, 
when they disclose that they have been sexually assaulted.

Fear of Ridicule from Peers – Offenders often feel uncomfortable in disclosing the fact that 
they may have been violated.  It is a sensitive event that introduces complexities for self‐
reporting.

Fear of Extortion – Offenders fear the fact that their peers may find out that they have been 
sexually assaulted, and they will use that information against them.  Offenders have been 
known to manipulate the victim into performing acts once they possess this information.

Personal Beliefs – Religious beliefs, beliefs about sexuality ‐ “Did I do something to bring 
this on myself?”  Loss of personal sexual identity.

Participation in the event – Often offenders fail to disclose the fact that they have been 
sexually assaulted due to their participation in an event that led to the act, or fear that they 
will be given disciplinary action.
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It is important to understand that there is a serious impact on reporting allegations of 
sexual abuse and sexual harassment, and trauma can result.  Trauma has very serious short 
and long term impacts on the mental and physical health of men and women.  

If you interact with a victim immediately after an incident of sexual abuse, victims 
may demonstrate a range of reactions. Some will be extremely emotional. These 
emotions may range from

• hysteria, sadness, anger and hostility

• restlessness, tenseness, and even joking. Other victims may demonstrate no 
emotion at all.

And, this trauma can last for weeks.

It is important that you do not continue to re‐victimize the inmate by asking 
questions about the incident.  Leave the interviewing to the investigator.  
Furthermore, you may compromise the investigation by asking questions.  

If an inmate appears traumatized to you, refer them to a mental health professional.  
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Just like there are clear mandates to your responsibility to Report, there are clear rules to 
how you go about Responding to an inmate allegation of sexual abuse or sexual 
harassment.
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According to the PREA Standards (115.64) for first responders, the first staff member to 
respond to the report shall be required to: 

(1) Separate the alleged victim and abuser; 

(2) Preserve and protect any crime scene until appropriate steps can be taken to collect any 
evidence; 

(3) If the abuse occurred within a time period that still allows for the collection of physical 
evidence, request that the alleged victim not take any actions that could destroy physical 
evidence, including, as appropriate, washing, brushing teeth, changing clothes, urinating, 
defecating, smoking, drinking, or eating; and 

(4) If the abuse occurred within a time period that still allows for the collection of physical 
evidence, ensure that the alleged abuser does not take any actions that could destroy 
physical evidence, including, as appropriate, washing, brushing teeth, changing clothes, 
urinating, defecating, smoking, drinking, or eating. 

(b) If the first staff responder is not a security staff member, the responder shall be 
required to request that the alleged victim not take any actions that could destroy physical 
evidence, and then notify security staff. 
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It is an incredibly hard task for an inmate to come forward and make allegations of sexual 
abuse or harassment.  One of the main concerns is whether they will be safe in reporting.  
It is very important that we find ways to call these victims or witnesses out without the rest 
of the inmate population knowing what they are being called out for.  Find ways to listen to 
potential victims without other inmates knowing.
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Potential victims should not be assigned to administrative housing following an 
allegation of sexual abuse unless the inmate is only assigned until alternative means 
of separation from likely abusers can be arranged.  Such an assignment shall not 
ordinarily exceed a period of 30 days, and in accordance to the rule on 
Administrative Housing (OAR 291‐046).  Inmates who would like to voluntarily go to 
administrative housing need to follow the regular process for doing so.

52



Inmate allegations that a staff member has committed sexual harassment against 
the inmate will be investigated by the department manager or designee at that 
institution or location. The Human Resources manager may be part of the 
interviewing process or the conclusion of the investigation as deemed necessary by 
the manager. 

In the event that an inmate alleges sexual abuse, the investigation may or may not be 
conducted by the Department.

The Department will also take appropriate steps to ensure no retaliation takes place against 
any person directly or indirectly involved in the allegation and will act promptly to remedy 
any such retaliation.

Investigations are an important step to prove or disprove, to the extent possible, an 
allegations merits.  Effective investigations of allegations of staff misconduct with offenders 
are essential for the agency’s security, the safety of offenders and staff, and the 
professionalism of corrections.  Effective investigations also help the agency to prove the 
guilt or innocence of staff members. 
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Inmates may be held accountable for unfounded allegations through the Rule on Prohibited 
inmate conduct, but you may not hold an inmate accountable for unsubstantiated 
allegations.  

Unsubstantiated allegations may be difficult, particularly when the allegation is against a 
staff member.  The best way to deal with an unsubstantiated allegation is to remain neutral 
and don’t assume it did or did not occur.  

Remember, you were not privy to the investigation findings and do not know all the details.  
Discouraging gossip will help minimize impact to both the alleged victim and the alleged 
perpetrator.

Also know that the Department will take all staff sexual misconduct allegations very 
seriously.

DOC has a zero‐tolerance policy regarding sexual abuse and will immediately respond to, 
investigate, and support the prosecution of sexual misconduct in Oregon’s prisons, both 
internally and externally in partnership with law enforcement and county prosecutors.
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Is there such a thing as consensual sex in prison?

No, in short, the law makes it clear that a person in custody lacks the legal capacity 
to ever consent to this behavior.

Senate Bill 89 (2005) made custodial sexual misconduct a felony.  Any Department 
of Corrections’ (DOC) employee or contractor convicted of this crime in the first 
degree will be sent to prison.

It cannot be emphasized enough that the Department has a zero‐tolerance policy 
for sexual abuse.  While these laws make the likely prosecution and penalties 
greater for this behavior, nothing in the law takes away from t he Department’s own 
policies regarding inappropriate staff/inmate relationships of all kinds, whether 
sexual in nature or otherwise.

If at any time you feel that you are on the path to an inappropriate relationship, 
regardless of its nature, contact a peer, your supervisor or other management staff.  
They can help and will advise you through the issue before that inappropriate and 
illegal line is crossed.  No matter where you are in the Department, there is 
someone who can help you avoid choices, the consequences of which may be 
catastrophic.



It is essential for all staff to pay attention to Professional Boundaries

In this section we’ll talk about those Boundaries and what you can do to help 
protect yourself from violating any of them.
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